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RESUMO

Esta modesta monografia abordou a constituinte de 1987-1988, responsavel
pela elaboracdo da Constituicdo de 1988, a atual Constituicdo do Brasil.
Interessei-me em especial em analisar sob olhar histérico os direitos sociais
previstos na Constituicdo, o modo pelo qual foram incluidos no Texto e a
eficacia normativa de tais disposicdes. Para a compreensdo da constituinte de
1987-1988, pesquisei as seis constituintes anteriores do Pais, seus aspectos
sociais e politicos. O trabalho abordou também de que modo o Estado Social
no Brasil vai, aos poucos, se tornando uma realidade, mediante o exercicio da

cidadania e com atuacéo do Estado.
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INTRODUCAO

A pretensdo desse modesto trabalho de final de graduacdo em historia foi
investigar o cenario social e politico do Brasil, que resultou na convocacdo da
Constituinte de 1987-88 e na elaboracdo da Constituicdo de 1988. Na histdria do
constitucionalismo brasileiro, a atual Constituicdo tem a marca da singularidade, vez que
das sete constituicdes do pais foi a Unica elaborada mediante um processo constituinte
amplamente democratico. Os anos que antecederam a constituinte de 1987-88
compuseram um periodo de inédita conscientizacdo politica e de agitado exercicio da
cidadania. Todas as constituicdes do Brasil foram forjadas, praticamente, de forma
exclusiva pelas classes dominantes, exceto a atual. As classes dominantes, sem ddvida,
estavam presentes e bem representadas na constituinte de 1987/88, mas la também aturam
os demais setores organizados da sociedade, até entdo excluidos do processo politico

constituinte.

Na constituinte de 1987/88 estiveram presentes os trabalhadores, os sindicatos, as
centrais sindicais, os negros, as feministas, os indios, os deficientes fisicos, o0s
homossexuais e muitos outros grupos. As minorias ndo estiveram sd presentes nos
corredores do Congresso, elas se fizeram representar por associa¢des atuantes. Atuaram
na constituinte associacdes de toda a natureza: de servidores publicos, de consumidores,
de ambientalistas, de educadores, de profissionais liberais, entre outras. E a constatacdo
mais interessante € que o texto constitucional teve o signo da pluralidade, pois muitos
desses grupos, através da pressao que fizeram junto aos constituintes, conseguiram a
protecdo de seus interesses em forma de direitos reconhecidos. Em nenhuma outra

constituinte isso ocorreu.

Além disso, a Constituicdo de 1988 multiplicou os direitos sociais caracterizando
a formacdo de um Estado Social, baseado na busca de uma sociedade “livre, justa e
solidaria”, situando a dignidade humana como epicentro de todo o sistema juridico. Ainda

que se tenha precedente no constitucionalismo do 1934, o Estado Social fundado pela



Constituicao de 1988 se apresenta sob impulso de uma também inédita energia cidada. A

sociedade ndo quer apenas uma Constituigéo, ela passou a exigir sua efetividade.

Mas, afinal, por que essa constituinte foi diferente das anteriores? Por que as
minorias, em 1987, conseguiram reunir forca suficiente para serem ouvidas e interferir
no processo politico constituinte? Para obter tais respostas procurei analisar no primeiro
capitulo as constituintes e constituicbes anteriores. Foi possivel verificar junto a
historiografia que ndo é pacifico o entendimento de que sempre fomos um povo
bestializado. Ha entre historiadores e estudiosos de outras ciéncias constatacdo, com a

qual estou de acordo, de que, no Brasil, 0s movimentos sociais vém de longe.

No tempo que se confunde com o inicio do constitucionalismo no Brasil, ja na
época da Constituinte de 1823, foi possivel se deparar com intensas disputas politicas,
que levavam em conta a agitacdo dos dominados e sua ansia por direitos. E preciso n&o
confundir a apropriagdo do Estado pelas classes dominantes, o patrimonialismo
tradicional, com a inapeténcia para a reinvindicacdo de direitos e liberdades. No contexto
de uma nacéo imatura, a cidadania no Brasil teve inicio em movimentos e organizacdes

particulares, ndo passou por dentro do Estado.

Em trés periodos historicos o Brasil se deparou com uma mais expressiva
aproximacdo entre Estado e sociedade: no governo Vargas, no de Jodo Goulart e,
finalmente, no p6s-1988. Em cada periodo desses, a seu modo, cidadania, direitos
trabalhistas e sociais se tornaram algo palpével.

A cidadania no Brasil foi uma ideia que nédo teve sempre 0 mesmo significado. No
governo Vargas, por exemplo, se confundia com aquisicdo de direitos trabalhistas,
fendmeno ligado a sindicatos urbanos e a burocracia estatal. No governo Jango, cidadania
comecgou a ser compreendida como democracia e participacdo, governo de todos, com
entrada na cena politica de diversos atores, tais como estudantes, comunistas, artistas. E
apos a ditadura, cidadania e democracia passaram a ser percebidas como face da mesma
moeda, governo do povo e para 0 povo, titular de direitos a serem exercidos em face do
Estado.



No Capitulo 2, o trabalho teve como objetivo abordar a reabertura politica
ocorrida, na Ditadura, nos governos dos generais Geisel e Figueiredo e a retomada de
movimentos sociais de diversas naturezas, em especial do novo sindicalismo, do qual se
originariam novas liderancas sociais, novos canais de participacdo e novos partidos
politicos, como o Partido dos Trabalhadores. Procurei abordar a eclosdo de movimentos
sociais e a formacdo de novos grupos na sociedade, voltados para a participagéo politica.
Dei especial énfase no movimento das Diretas Ja!, em 1984/85, o maior e mais
democratico movimento popular do Brasil até entao, do qual resultou, se ndo de imediato,
de forma mediata, na convocacdo da constituinte de 1988 e, posteriormente, no
restabelecimento pleno da democracia no pais com eleigdes direta para presidéncia da
Republica.

A Constituinte de 1987-1988 foi abordada tanto em sua base material, quanto no
seu processo de funcionamento. E no mesmo Capitulo 2 foi exposto o elenco dos direitos
sociais trazido pela Constituigdo de 1988. Procurei examinar 0s jornais importantes e as
noticias da época, reproduzindo matérias sobre o tema. Tendo em vista que se trata de
fatos relativamente recentes, foi possivel encontrar muitas reportagens a respeito, o que
me levou ao trabalho de selecionar apenas algumas, as que me pareceram sintetizar o

assunto procurado.

Como ensina MARC BLOCH,

“O historiador, por defini¢do, estd na impossibilidade de ele proprio
constatar os fatos que estuda. (...) Estamos, a esse respeito, na situacdo do
investigador que se esfor¢a para reconstruir um crime ao qual ndo assistiu.”
(In. Apologia da Historia ou O oficio do historiador. Rio de Janeiro: Zahar,
2001, p. 78/79)

Dai porque evitei carregar na tinta da ideologia, para me reportar a fatos e suas
interpretacdes historiograficas, embora seja tarefa ardua para um humanista, ao escrever,
ndo deixar pistas da sua indignacdo com o egoismo histérico das classes dominantes no

Brasil e com as mazelas da desigualdade social.

No Capitulo 3, procurei apresentar alguns sinais visiveis de efetividade da

Constituicdo. Por mais que ndo exista a ilusdo de que a Constituicdo, por si so, tera o



cond&o de, da noite para o dia, apagar a marca da desigualdade e da injustica social, tem-
se gque o pais é dotado de caminhos e instrumentos juridicos para atingir o objetivo da
construcdo do Estado Social. Também comentei algumas importantes posturas do Poder

Judiciario no rumo de conferir efetividade a Constituicéo.



CAPITULO 1 )
CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS NAS CONSTITUICOES
DO BRASIL

A Constituicédo de 1824

E possivel ler na obra de PAULO BONAVIDES que “a Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil instalou-se a 3 de maio de 1823, sob a
presidéncia de José Caetano da Silva Coutinho, Bispo Capeldo-Mor, com a presenca de
D. Pedro I, que j& assinava como Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do
Brasil” (BONAVIDES, Paulo. Histéria Constitucional do Brasil: Rio de Janeiro, 3*
edicdo, 1991, p. 35). Apenas seis meses depois, em 12 de novembro de 1823, a primeira
constituinte brasileira foi dissolvida, em um dos episddios mais polémicos da histéria do
Brasil, em virtude de contradicdes com que se fez a Independéncia, de adversidades
provocadas pela oposicdo ao Imperador e de divergéncias graves e, aparentemente,
insanaveis entre diferentes correntes politicas (Ob. cit.. p. 46). O resultado dessa crise foi
a outorga da Constituicdo Imperial por D. Pedro |, a “Constituigdo Politica do Império do

Brazil”, de 25 de margo de 1824. Em seu predmbulo, a Constituicdo de 1824 rezava:

Manda observar a Constitui¢do Politica do Imperio, offerecida e jurada por
Sua Magestade o Imperador.

DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, e Unanime
Acclamacéo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil :
Fazemos saber a todos 0s Nossos Subditos, que tendo-Nos requeridos o Povos deste
Imperio, juntos em Camaras, que NGs quanto antes jurassemos e fizessemos jurar o
Projecto de Constituicdo, que haviamos offerecido as suas observacdes para serem
depois presentes & nova Assembléa Constituinte mostrando o grande desejo, que
tinham, de que elle se observasse ja como Constitui¢do do Imperio, por Ihes merecer
a mais plena approvagdo, e delle esperarem a sua individual, e geral felicidade
Politica: N6s Juramos o sobredito Projecto para o observarmos e fazermos observar,
como Constitui¢do, que dora em diante fica sendo deste Imperio a qual é do theor
seguinte:
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E os cinco primeiros artigos da “Carta de Lei”, de 25 de marg¢o de 1824,
sinalizavam as linhas bésicas da estrutura do novo Estado Imperial que se edificava, nos

seguintes moldes:

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associacdo Politica de todos os Cidadaos
Brazileiros. Elles formam uma Nacdo livre, e independente, que ndo admitte com
qualquer outra laco algum de unido, ou federacdo, que se opponha & sua
Independencia.

Art. 2. O seu territorio é dividido em Provincias na forma em que actualmente se
acha, as quaes poderao ser subdivididas, como pedir o0 bem do Estado.

Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo.

Art. 4. A Dynastia Imperante é a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e
Defensor Perpetuo do Brazil.

Art. 5. A Religido Catolica Apostélica Romana continuard a ser a Religido do
Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

A primeira constituicdo do Brasil, foi dividida em 179 artigos. Nenhum deles da
destaque a direitos sociais. Quando me refiro a tais direitos, tenho em mente o rol dos
direitos sociais nomeados no artigo 6° da atual Constituicdo de 1988, sendo eles: a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

A Constituicdo de 1824 foi fruto de seu tempo e das circunstancias sociais e
politicas do Brasil daquela época. O constitucionalismo liberal era fenémeno recente,
ainda nao havia no mundo constituicdes sociais. A importante experiéncia constitucional
inglesa, notadamente o Bill of Rights decorrente da Revolucdo Gloriosa de 1688/89,
expressao da supremacia do parlamento inglés, provocou reflexos na independéncia dos
Estados Unidos em 1776, no advento da Constituicdo norte-americana de 1787 e na
delimitacdo da tematica constitucional. A estruturacdo do poder passava a se basear numa
legitimidade que emanaria da nagdo, ndo mais de Deus, na separacdo dos poderes
(instituindo sistema de freios e contrapesos) e na previsao de direitos individuais,

consistentes em limitacdes ao poder estatal sobre a esfera privada.
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Ainda na linha dos precedentes histdricos, a Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, documento culminante da Revolugdo Francesa, também
consagrava ideias liberais e iluministas, desdobradas em obras de pensadores como
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e, destacadamente, de Jean-
Jacques Rousseau (1712-78). Na esteira das revolucges liberais e do constitucionalismo
do Século XVIII, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo afirmava no seu
artigo 16: “a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem

estabelecida a separacéo dos poderes ndo tem Constituicao™.

Quando da confec¢do da Constituicdo Imperial do Brasil, de 1824, portanto,
circulavam por aqui ideais liberais sobre direitos naturais, inalienaveis e universais do
homem, embora sob enfoque, apenas, de preservacao da esfera individual e do direito de
propriedade contra o exercicio do poder estatal. Isso explica, em parte, o artigo 179 da
Constitui¢do do Império, segundo o qual “a involabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a

propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte (...)”.

Assim, a base dos direitos civis na Constituicdo do Império era a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Com efeito, a Carta Imperial de 1824, artigo 179,
XXI1 institui: “é garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude (...)”. Para
regular o direito de propriedade e a seguranca individual, que evidentemente abrangia a
protecdo do patriménio, o inciso XVIIlI do mesmo artigo, dispunha: “organizar-se-ha
quanto antes um Cédigo Civil, e criminal, fundado nas sélidas bases da Justica e
Equidade”. A finalidade era garantir a classe dominante proprietaria e sua seguranca

individual.

No aludido artigo 179 da Constituicdo de 1824 havia duas timidas mencdes a
salde e a educag@o, respectivamente, nos incisos XXXI e XXXII, segundo os quais “a
Constituicdo tambeém garante 0s socorros publicos” e “a instrucdo priméria é gratuita a
todos os cidaddos”. O canal institucional de participagdo politica nos assuntos publicos
era estreito, na medida em que a eleicdo para composi¢do do parlamento era indireta
(artigo 90). Havia uma eleicdo primaria para a escolha do “Corpo Eleitoral”, da qual s6

poderiam participar quem fosse considerado cidaddo brasileiro, excluidos, entre outros,
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0S escravos, 0s quais ndo eram cidadéos (artigo 6°), as mulheres, os menores de 25 anos,

os religiosos e 0s que ndo possuissem renda liquida anual de cem mil réis (artigo 91).

E da eleicdo subsequente, para deputados, senadores e membros do Conselhos de
Provincias estavam excluidos do “Corpo Eleitoral” 0s criminosos, 0s que nao possuissem
renda liquida de duzentos mil réis, os escravos e, em agravamento da contradi¢cdo com
valores liberais e republicanos, os libertos. Os libertos eram ex-escravos livres, portanto,
homens livres, 0 que denota exclusdo de homens negros em razdo, nao da condicdo de

nao-livres, mas em virtude da cor.

Nota marcante na Constituicdo de 1824 foi a instituicdo do Poder Moderador.
Previsto no artigo 98 da Carta Imperial, 0 Poder Moderador foi conceituado como “a
chave de toda a organizacéo Politica e € delegado privativamente ao Imperador, como
Chefe Supremo da Nacéo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele
sobre a manutencdo da Independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes
Politicos”. Além de ndo ser suscetivel de qualquer responsabilizacdo por seus atos, o
Imperador, por meio do Poder Moderador, reinava absoluto sobre os demais poderes e
sobre seus suditos: ele podia, por exemplo, nomear Senadores vitalicios, editar decretos
com forca de lei, dissolver a Camara de Deputados e suspender magistrados.

Constituicdo de 1891

A monarquia no Brasil foi sepultada pela Proclamacdo da Republica, resultante
de um Golpe de Estado dado em 15 de novembro de 1889, com a vitorias das forcas
politicas liberais e federalistas. Segundo JOSE AFONSO DA SILVA,

“os liberais lutaram quase sessenta anos contra esse mecanismo
centralizador e sufocador das autonomias regionais. A realidade dos poderes locais,
sedimentada durante a coldnia ainda permanecia regurgitante sob o peso da
monarquia centralizante. A ideia descentralizadora, como a republicana, despontara
desde cedo na historia politico-constitucional do Império. Os federalistas surgem no
amago da Constituinte de 1823, e permanecem durante todo o Império provocando
rebelides como as “Balaiadas”, as “Cabanadas”, as “Sabinadas”, a “Republica de
Piratini”. Tenta-se implantar, por varias vezes, a monarquia federalista do Brasil,
mediante processo constitucional (1823, 1831), e chega-se a razoavel
descentralizacdo com o Ato Adicional de 1834, esvaziado pela Lei de Interpretagéo
de 1840. O republicanismo irrompe com a Inconfidéncia Mineira e com a Revolugéo
Pernambucana de 1817, em 1823 reaparece na Constituinte, despontando outra vez
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em 1831, e brilha com a Republica de Piratini, para ressurgir com mais impeto em
1870 e desenvolver-se até 1889.” (In. SILVA. José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo, S&o Paulo: Malheiros, 382 edicéo, 2014, p. 78).

Ao contrério da Carta Imperial, a Constituicdo Republicana, promulgada em 24
de fevereiro de 1891, foi fruto de um Congresso Nacional Constituinte. O Decreto n.° 1,

de 15 de novembro de 1889, assim dispos:

Proclama provisoriamente e decreta como forma de governo da Nagéo
Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se devem reger
os Estados Federais.

O GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

DECRETA:

Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de
governo da Nagcdo brasileira - a Republica Federativa.

Art. 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federacdo, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretard oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo 0s seus corpos
deliberantes e os seus Governos locais.

Art. 4° - Enquanto, pelos meios regulares, ndo se proceder a eleicdo do
Congresso Constituinte do Brasil e bem assim a elei¢do das Legislaturas de cada um
dos Estados, sera regida a Nacao brasileira pelo Governo Provisorio da Republica; e
0s novos Estados pelos Governos que hajam proclamado ou, na falta destes, por
Governadores delegados do Governo Provisorio. (...)

MARECHAL MANUEL DEODORO DA FONSECA
Chefe do Governo Provisorio

S. Lébo

Rui Barbosa

Q. Bocaiuva

Benjamin Constant

Wandenkolk Correia

Como se nota acima, por intermédio do Ato n.° 1 do Governo Provisorio instituido
em 15 de novembro de 1889, foi prevista a Constituinte para elaboracdo de uma
Constituicdo republicana. O Decreto n,° 29, de 3 de dezembro de 1889, do Governo
Provisorio liderado por Deodoro da Fonseca, instituiu Comissdo Especial composta de
cinco membros com a tarefa de redigir um projeto de Constituicdo, a qual ficou conhecida

como “Comissao dos 5”. Os cinco membros era Joaquim Saldanha Marinho (presidente),
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Ameérico Brasiliense de Almeida Melo (vice-presidente), Antbnio Luiz dos Santos
Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Américo Pereira de Magalhdes Castro. O
Projeto foi realizado, entregue a Deodoro da Fonseca e aprovado mediante o Decreto n.°

510, de 22 de junho de 1890 como Constitui¢do do Executivo.

De outro turno, o Governo Provisorio havia editado o Decreto 78-B, de 21 de
dezembro de 1889, convocando eleicdo para Assembleia Constituinte para o dia 15 de
setembro de 1890. Apds desentendimentos no interior do Governo, o Projeto da
“Comissao dos 5” foi substituido por outro redigido por Rui Barbosa, conforme Decretos
510, de 22 de junho de 1890 e 914, de 23 de outubro do mesmo ano. Tal substitutivo, que
teve como base o projeto da “Comissdo dos 57, foi confeccionado no curto prazo de 25

dias concedidos pelo Chefe do Governo Provisério.

O Congresso Nacional Constituinte foi eleito e instalado em 15 de novembro de
1890, dotado de 205 deputados e 63 senadores e teve como presidente o entdo
congressista paulista Prudente de Morais. O substitutivo de Rui foi entregue a uma
Comissao de 21 membros do Congresso Constituinte, acolhido e promulgado com poucas
modificacOes, em 24 de fevereiro de 1891, pouco mais de trés meses apds o inicio dos
trabalhos parlamentares. Em suma, a elaboragéo da Constitui¢cdo de 1891 ndo foi objeto
de discussdo popular, nem sequer de debates legislativos mais profundos. De fato,
conforme RAYMUNDO FAORO,

“No dia 15 de novembro de 1890 instalou-se, no Paco de S&o
Cristévado, a Assembleia Constituinte, sob indiferenca do povo da Capital
Federal. Estava a nacdo, teoricamente, entregue a si mesma, para a obra de
estabelecer o governo definitivo, pondo fim ao regime provisério exercido
pela forca publica, composta das trés armas do Exército e da Armada
nacional, como reconhecia o primeiro decreto da era republicana. Na verdade,
0s representantes do povo — os futuros deputados e senadores — deveriam ser
o0s agentes ddceis da ditadura, escolhidos por regime eleitoral compreensivo,
em listas organizadas ou aprovadas no Rio de Janeiro, compostas em algumas
unidades federativas, com nomes de que ninguém, nas provincias, jamais
ouvira falar. Seria de prever que a carta constitucional ndo passaria de
homologacéo de um acordo prévio, aprovadas as bases do sistema instalado
no poder”. (In. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro.
Sdo Paulo: 9?2 edicdo, Globo, 1991, P. 551).

Nestes moldes elaborada, a Constituicdo de 1891 fundou o Estado republicano,

obedecidos os seguintes parametros esculpidos no inicio de seu texto:

15



NGs, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e
promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

Art 1° - A Nacéo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das suas antigas Provincias, em
Estados Unidos do Brasil.

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo
Municipio Neutro constituird o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da
Unido, enquanto ndo se der execucao ao disposto no artigo seguinte.

Art 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas préprias, as necessidades
de seu Governo e administracdo; a Unido, porém, prestara socorros ao Estado que,
em caso de calamidade publica, os solicitar.

Art.6° - O Governo federal ndo podera intervir em negécios peculiares aos
Estados, salvo: (...)

Art 63 - Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar
respeitados os principios constitucionais da Unido.

Em sua formatacdo, inspirada na Constituicdo dos Estados Unidos da América, a
Constituicao de 1891 instituiu um Estado federalista, republicano e liberal. Alguns tracos
distintivos em relacdo a Constituicdo Imperial merecem destaque. A Constituicao de 1891
assegurou a autonomia dos Estados, inclusive, dispondo sobre autogestdo estadual em
matéria administrativa e financeira, tornou o Estado laico, consagrando a liberdade de

culto e instituiu o servico militar obrigatério para homens.

Na prética, porém, a nova Lei Maior foi uma solugdo de compromisso entre as
oligarquias regionais dominantes. N&o teve eficacia social. As eleicBes eram quase
sempre fraudadas. Quando ndo eram fraudadas, as elei¢fes eram permeadas por coacdo e
violéncia, importando lembrar que o voto ndo era secreto, facilitando a compra de votos.
O fendmeno da insinceridade dos resultados das eleicbes da Velha Republica ficou
conhecido como “Coronelismo”. De acordo com VITOR NUNES LEAL, “Coronelismo”,

“¢ uma forma de manifestagdo do poder privado, cuja hipertrofia constituiu
fendmeno tipico de nossa histéria colonial. (...) é sobretudo um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente os senhores de terra. Nao é possivel,
pois, compreender o fenémeno sem referéncia a nossa estrutura agréria, que fornece
a base de sustentacdo das manifestacdes do poder privado ainda tdo visiveis no
interior do Brasil.” (IN. LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo:
Forense, 1993, p. 20).
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O corpo eleitoral continuava limitado e elitista. A mulher continuava impedida de
votar, assim também os analfabetos, num universo de 65,3% de analfabetos no Brasil em
1900, segundo o IBGE. Mas néo significa que ndo houvesse reinvindicagfes sociais e
revoltas. Ideias e movimentos incipientes de esquerda ja se faziam sentir em fins do século
XIX e inicio do XX, em particular o Anarquismo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
Segundo LENA MEDEIROS DE MENEZES,

“Em 1900, a agitacdo nos meios operarios ja era um fato, e o novo século
amanhecia num momento de ascenséo da classe operéria enquanto forca politica. As
greves passaram a fazer parte do cotidiano dos trabalhadores e da cidade, abrangendo
diferentes categorias. As unides e a imprensa operaria tornaram-se um dado novo no
horizonte politico da cidade-capital” (In. Os indesejaveis: desclassificados da
modernidade. Protesto, crime e expulsdo na Capital Federal (1890-1930). Rio de
Janeiro: EAUERJ, 1996, p. 101)

A Constituicdo de 1891, na esteira da Carta Imperial, também ndo previu, nem
garantiu direitos sociais. O rol de direitos previstos em seu Texto era quase uma copia da
anterior e espelhava apenas direitos individuais de moldura liberal, tais como direitos de

propriedade, de livre iniciativa, de expressao e de culto.

Constituicéo de 1934

Nas primeiras décadas do Século XX, em que pese o predominio da populacdo
rural, o Brasil tornava-se gradualmente urbano e industrializado. A sociedade
crescentemente urbana tornava-se mais complexa. A classe burguesa citadina emergia.
Surgiam novas insatisfacdes e reivindicagdes em face do Estado. Na cidade havia de
desemprego a crise habitacional, passando pela auséncia de adequado equipamento
urbanistico. A classe operaria se organizava. A esquerda se manifestava em um arco
ideoldgico que ia do anarquismo ao socialismo, passando pelo comunismo. Os sindicatos
ja eram realidade e promoviam greves, ainda tratadas como “caso de policia”. O Partido
Comunista Brasileiro — PCB, havia sido fundado em 25 de margo de 1922. O movimento
tenentista refletia a insatisfacdo dos militares. A velha Republica, estruturada em acertos
politicos escusos de parte das oligarquias rurais de Sdo Paulo e Minas Gerais, se
apresentava obsoleta e corroida, incapaz de governar para 0 bem-comum. Os partidos

politicos eram estaduais, ndo refletiam a vontade nacional.
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De acordo com PAULO BONAVIDES,

“os partidos politicos estadualizados (...) ndo possuiam programa, ndo eram
congruentes, ndo tinham atuacdo permanente, funcionavam apenas como fachada de
oligarquias patriarcais. Neles, a forca do coronel, reproduzida historicamente, em
plena madrugada do século XX, a mesma autoridade dos bardes feudais da idade
média, sendo a Republica, a0 mesmo tempo, uma desigual e injusta federacdo de
oligarcas. Os mais poderosos — concentrados no eixo Sdo Paulo-Minas — faziam
geograficamente a célebre politica do café com leite, mediante a qual, em sucessdo
alternada, se elegiam os presidentes da Republica.” (Ob. cit., p. 255)

Neste contexto de ebuligdo politica, eclodiu a Revolugdo de 1930, levada a efeito
pela “Alianga Liberal”, que sepultaria a Primeira Republica e representaria o comeco do

Estado Social no Brasil.

Ao perder a eleicdo para Julio Prestes na sucessao de Washington Luiz (1926-30),
Vargas operou a “Revolu¢do de 30”, assim chamada porque encerrou com o ciclo de
dominio oligarquico da Republica Velha e suas praticas eleitorais fraudulentas e
corrompidas. A Revolucao de 30 apresentou caracteristicas de golpe de Estado. O Decreto
19.398, de 11 de novembro de 1930, derrubou a Primeira Republica, elevou ao poder uma
junta governativa liderada por Getulio Vargas, institui novo Governo e fixou um regime

ditatorial no Brasil. Com efeito, em resumo, o citado Decreto teve o seguinte teor:

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
DECRETA:

Art. 1° O Governo Provisério exercera discricionariamente, em toda sua
plenitude, as fun¢des e atribui¢des, ndo sé do Poder Executivo, como também do
Poder Legislativo, até que, eleita a Assembleia Constituinte, estabeleca esta a
reorganizacgao constitucional do pais;

Paragrafo Unico. Todas as nomeacBes e demissdes de funcionérios ou de
quaisquer cargos publicos, quer sejam efetivos, interinos ou em comissdo, competem
exclusivamente ao Chefe do Governo Provisorio.

Art. 2° E confirmada, para todos os efeitos, a dissolugdo do Congresso
Nacional, das atuais Assembleias Legislativas dos Estados (quaisquer gque sejam as
suas denominaces), Camaras ou assembleias municipais e quaisquer outros 6rgdos
legislativos ou deliberativas, existentes nos Estados, nos municipios, no Distrito
Federal ou Territorio do Acre, e dissolvidos os que ainda o ndo tenham sido de fato.

Art. 3° O Poder Judiciario Federal, dos Estados, do Territério do Acre e do
Distrito Federal continuara a ser exercido na conformidade das leis em vigor, com
as modificagfes que vierem a ser adotadas de acordo com a presente lei e as
restricdes que desta mesma lei decorrerem desde ja.
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Art. 4° Continuam em vigor as ConstituicGes Federal e Estaduais, as demais
leis e decretos federais, assim como as posturas e deliberacGes e outros atos
municipais, todos; porém, inclusive as prdprias constituicdes, sujeitas as
modificagdes e restrigdes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores
do Governo Provisério ou de seus delegados, na esfera de atribuicdes de cada um.

Art. 5° Ficam suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciacéo
judicial dos atos do Governo Provisorio ou dos interventores federais, praticados na
conformidade da presente lei ou de suas modifica¢Ges ulteriores. (...)

Art. 11. O Governo Provisorio nomeard um interventor federal para cada
Estado, salvo para aqueles ja organizados; em os quais ficardo 0s respectivos
presidentes investidos dos Poderes aqui mencionados.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1930, 109° da Independéncia e 42° da
Republica.

GETULIO VARGAS.

Oswaldo Aranha.

José Maria Whitaker.

Paulo do Moraes Barros.
Afranio de Mello Franco.

José Fernandes Leite de Castro.
José Isaias de Noronha.

Vargas estava diante de dificilima tarefa. Excluir do poder uma classe politica que
durante décadas dominou e se serviu do Brasil para satisfacdo de seus interesses
oligarquicos e, a0 mesmo tempo, manter uma base de apoio politico em outros setores
influentes da sociedade. Tratava-se, pois, de um projeto de poder que exigia medidas
duras e de forca, como ficou retratado na legislacdo que deu suporte ao novo regime.
Com efeito, com amparo no Decreto 19.398/1930, uma verdadeira “Constitui¢do
Provisoria”, 0 Congresso Nacional foi dissolvido, bem como o Poder Legislativo de todos
os estados da Federacdo, até que fosse eleita uma Assembleia Constituinte, com o fim de

reorganizacao constitucional do pais.

O Governo Provisorio — em verdade, Vargas, seu chefe —, concentrou os Poderes
Executivo e Legislativo em nivel nacional, com prerrogativa de editar decretos com forca
de lei. Os estados-membros da Federacdo passaram a ser governados por um interventor,
cada um deles com amplos poderes executivos e legislativos em questdes estaduais. O
Governo Provisorio cumpriu o papel de instancia hierarquicamente superior em relagédo
a todos os interventores dos estados-membros, com poder de revisdo dos atos destes
ultimos. Todas as garantias constitucionais foram suspensas e foi vedado aos cidadaos o

acesso ao Judiciario contra atos do Governo Provisorio.
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Portanto, a partir da chamada “Revolucao de 30, enquanto ndao adviesse uma
nova Constituicdo democratica, o Brasil conviveria com regime politico com fortes tracos
ditatoriais. E é fato que Getulio Vargas passou a exercer tal poder com arbitrio e
habilidade. Ao ascender ao poder, Getulio Vargas estava rompendo com oligarquias
estaduais dominantes, em especial com a elite paulista. Para sustentar-se, Vargas passou
a contar com outras e novas forgas politicas emergentes na sociedade. Neste cenério,
Vargas nomeou interventores nos estados, muitos dos tenentes que o apoiaram em 1930
e passou a ceder a reinvindicacOes da classe trabalhadora por direitos, em medidas de

gestdo legislativa que criariam as condi¢Oes para a advento do “trabalhismo” no p6s-37.

A respeito do “trabalhismo”, importante obra de ANGELA DE CASTRO
GOMES, revendo tradicional entendimento historiografico, desmistifica a suposta inércia

cidada da classe trabalhadora:

“Durante toda a Primeira Republica é inquestiondvel que a classe
trabalhadora lutou arduamente pela conquista da regulamentacdo do mercado de
trabalho no Brasil. Todos os projetos politicos — mesmo o anarquista — que
postularam a maior presenca e participacdo dos trabalhadores no cenario social e
politico do pais, passaram pela formulacdo de demandas que significam a
intervencgdo do Estado sobre o mercado de trabalho. As resisténcias a tal inovagao
vieram de multiplas frentes, em especial do patronato, que se recusava a assumir
custos considerados abusivos e denunciava a intervencgéo do Estado em assuntos que
ndo lhe diziam respeito. O proprio Congresso ndo foi um agente institucional
inclinado a esta nova legislacéo, a despeito de votar algumas leis nos anos 20. Foi s6
no p6s-30, quando o poder decisério, deslocou-se para o Executivo e o patronato foi
fortemente pelas novas autoridades do Ministério do Trabalho e também por novas
liderancas empresariais, que um surto de regulamentagdo teve efetividade (In.
GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, pp. 193/194).

Com efeito, a comentada autora demonstra que ativismo da classe trabalhadora ja
existia antes de Vargas, de que é exemplo o movimento anarquista de fins do século XIX,
até 1920.

N&o tardou, o exercicio arbitrario do poder mostrou-se contraditério com o
principal motivo da Revolucdo, qual seja, a implantagdo de instituicdes liberais,
republicanas e democraticas. Dessa contradi¢do, acabou eclodindo, em 1932, a Revolugdo
constitucionalista de S&o Paulo, levada a efeito pela descontente elite paulista. A
Revolugéo constitucionalista foi um levante em armas ocorrido no Estado de S&o Paulo,

um grande protesto que exigia a convocagao da Assembleia Constituinte e a elaboracéo
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da nova Constituicdo. Foi rapidamente sufocada pelo uso da for¢ca do Governo central,
mas obteve éxito com a presséo pela realizacdo da constituinte, que seria instalada no ano

seguinte.

O Governo Provisorio, em 14 de maio de 1932, expediu 0 Decreto 21.402, fixando
o0 dia 3 de maio de 1933 para as elei¢cBes a Assembleia Constituinte, e a0 mesmo tempo
criou comissao para a realizacdo de um anteprojeto de Constituicdo. Apds este primeiro
passo, 0 Governo ditatorial expediu o Decreto 23.102, de 19 de agosto de 1933, fixando
a instalacdo da Assembleia Constituinte para o dia 15 de novembro de 1933. E assim a
Constituinte foi instalada apos trés anos de vigéncia do regime de excegéo implantada em
1930.

O processo constituinte de 1933 apresentou aspectos interessantes. Em primeiro
lugar, as eleicBes a Assembleia Constituinte ocorreram em cenario ditatorial. Estavam
suspensas todas as garantias constitucionais previstas na Constituicdo federalista de 1891,
a qual, em parte, ainda vigorava, respeitada a legislacdo revolucionaria. Consistia, sem
duvida, desafio herculeo elaborar uma Constituicdo democréatica ausente no pais, por

exemplo, liberdade de expressdo e de imprensa.

Em segundo lugar, conforme Decreto 22.621, de 5 de abril de 1933, por vontade
do Governo Provisdrio ditatorial, certamente para cooptar apoio de setores influentes da
sociedade, a composicdo da Assembleia Constituinte foi definida de forma inusitada. Dos
254 membros, 214 deputados foram eleitos na forma do Cddigo Eleitoral vigente e 40
foram escolhidos a dedo dentre liderancas sindicais, associacdes de profissionais liberais
e associacdes de funcionarios publicos, obedecida regulamentacdo a ser editada por
decreto. Mediante tal anomalia institucional e constituinte, VVargas seguia com a estratégia
de solidificar bases de apoio para se manter no poder.

E em terceiro lugar, resta evidente que a intengdo do Governo Provisorio foi a de
limitar e constranger a atuag&o dos constituintes quando ditou, no dia seguinte a instalagcdo
da Assembleia, a formacéo de uma Comisséo de 26 membros para elaborar, em paralelo,
o0 projeto de Constituicdo. Realmente, apds a Revolucdo constitucionalista, e seis meses
depois da edicdo do Decreto 21.402, de 14 de maio de 1932, o Governo Provisorio

expediu o Decreto 22.040, de 1° de novembro de 1932, regulamentando o funcionamento
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da Comissao, a qual tinha sido atribuida a tarefa de fazer um anteprojeto de Constituicao.
Este novo Decreto previu que o anteprojeto seria elaborado por uma subcomissao,
presidida pelo Ministro da Justica do Governo Provisorio e que, concluido o trabalho,

seria submetido ao plenario da Comissao e, depois, enviado a Constituinte.

Pois bem, a sobredita subcomissdo foi formada por Afrénio de Melo Franco
(presidente), Assis Brasil, Antonio Carlos, Prudente de Morais Filho, Jodo Mangabeira,
Carlos Maximiliano, Arthur Ribeiro, Agenor de Roure, José Américo de Almeida,
Oswaldo Aranha, Oliveira Viana, Goes Monteiro e Themistocles Cavalcanti (secretario
da Comissédo Geral). Tratou-se, portanto, de uma reunido de pessoas influentes, embora
de variados perfis ideoldgicos, nota Unica de pluralidade que podia espelhar algum
vestigio do espirito democratico. Em outras palavras, foi uma reunido de notaveis. Em
virtude de as reunides se realizarem no Palacio do Itamaraty, o grupo ficou conhecido
como Comissdo do Itamaraty. Elaborado o anteprojeto, o documento foi encaminhado
diretamente a Constituinte, onde seria apreciado e discutido. Do recebimento do
anteprojeto na Assembleia ao fim da Constituinte levou-se apenas quatro meses,
precisamente de 13 de marco de 1934 a 9 de julho do mesmo ano. As modificacfes foram
reduzidas e insignificantes. Em 16 de julho de 1934, foi promulgada a Constituigcéo de
1934, o Brasil ganhava sua segunda Carta republicana.

Destarte, € possivel concluir que teve de tudo na Constituinte de 1933, menos
participacdo popular e liberdade para trabalhar. Apesar dos 254 constituintes, o projeto
foi gestado pela “Comissao dos 267, sob forte pressdo organizacional de atos emanados
do Executivo soberano. Nada obstante, o fato é que a Comissdo destacada para 0s
trabalhos logrou elaborar um texto que representava grande avango teérico. Na linha
liberal, federalista e republicana da Constituicdo de 1891, a Constituicdo de 1934
incorporou ideias modernas para a época. Cabe sublinhar a incorporacdo ao Texto de
inédita previsdo de normas constitucionais que dispunham sobre direitos sociais, fato que
incluiu o constitucionalismo brasileiro no rol dos estados sociais, a exemplo do que ja

ocorrera no México, em 1917, e na Alemanha, com a Constituicdo de Weimar, de 19109.

Foi possivel sentir a mudancga logo no preambulo da Constituicdo de 34, que
incluia a busca da justica e do bem-estar social e econémico como objetivo da Nagéo,

conforme reproduzido abaixo:
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NOs, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para organizar um regime
democratico, que assegure a Nagdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar
social e economico, decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL
A Constituicdo de 34 instituiu o principio da separacdo dos poderes e previu
direitos e garantias individuais de face liberal, particularmente no artigo 113. No entanto,
no artigo 113, inciso 17, modificou o contorno do direito de propriedade, que deixava de
ter carater absoluto para se submeter ao interesse social ou coletivo, na forma da lei. Em
outras palavras, a Constituicdo dava outro contorno ao direito de propriedade, limitando-
0 e dispondo que o Estado s6 reconhecia a propriedade que cumprisse uma funcéo social.
O novo preceito era consoante ao constitucionalismo social, proprio de um Estado Social.
Tinha a finalidade de apontar para um horizonte em que o latifindio improdutivo, por
exemplo, perderia legitimidade e protecdo juridica, bem assim a propriedade urbana
irrazoavelmente ndo edificada. Todavia, artificio normativo usado pelos bacharéis da
Comissdo do Itamaraty, qual seja, a exigéncia da indenizacdo prévia e em dinheiro para
a desapropriacdo, tornou tal avanco estéril. Isso porque, condicionar desapropriacao
latifundiaria a indenizagdo prévia e em dinheiro por parte do Estado, inclusive de
latifandios improdutivos, representava inviabiliza-la, impedindo a reforma agraria. 1sso
porque, seria preciso dispor de recursos publicos inexistentes e de previsdo orcamentaria

obrigatoria.

No titulo IV do Texto, a Constituicao fixou a regulamentacéo da ordem econémica
e social. Postava ao lado do principio da livre iniciativa, o principio da justica, de modo
a assegurar a todos existéncia digna, no que me parece influéncia clara do ideario
socialista. Mas a Carta foi além. Pela primeira vez, garantiu no artigo 121 direitos
trabalhistas, dirigidos a protecdo social e econémica da classe operaria. Dentre as
inovagdes, a Constituicdo de 34, no artigo 121, § 1°, proibiu a diferenca de salario para
um mesmo trabalho, em raz&o da idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; instituiu o
salario minimo, capaz de satisfazer necessidades normais do trabalhador; limitou a
jornada de trabalho a oito horas didrias; proibiu trabalho a menores de 14 anos e trabalho
insalubre a menores de 18 e a mulheres; impds repouso de um dia de trabalho por semana,
preferencialmente aos domingos; criou direito indenizatorio em caso de demissdo sem
justa causa; previu assisténcia medica ao trabalhador e a gestante e uma incipiente licenca

maternidade, com estabilidade no emprego; instituiu previdéncia social, a favor da
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velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente de trabalho ou de morte;
previu a regulamentacdo das profissbes e o reconhecimento legal das convencoes

coletivas de trabalho.

A Constituicdo de 34, artigo 122, também criou a Justica do Trabalho, para dirimir
litigios entre trabalhadores e empregadores, com composi¢do paritaria, ou seja, ao lado
de juizes togados, juizes classistas, representantes de empregadores e de empregados;
equiparou os profissionais liberais aos demais, para todos os efeitos das garantias e do
beneficio da legislacdo social. A par de direitos sociais destinados a proteger
trabalhadores empregados, a Constituicdo de 34 instituiu a assisténcia social aos
desvalidos, entendidos como aqueles incapazes de manter seu proprio sustento. De fato,
no artigo 113, inciso 34, dispOs que “o poder publico deve amparar, na forma da lei, os
que estejam em indigéncia, ao mesmo tempo em que, no artigo 138 incumbiu a Unido,
aos Estados e aos Municipios, nos termos da respectiva lei, assegurar amparo aos
desvalidos; estimular a educagdo eugénica; amparar a maternidade e a infancia; socorrer
as familias de prole numerosa; proteger a juventude contra toda a exploracdo e contra o
abandono fisico, moral e intelectual; combater a mortalidade infantil; prover saneamento

basico; combater epidemias

Pela primeira vez no constitucionalismo brasileiro, em 1934, a Constituicdo
disp0s sobre familia, educacdo, ciéncia e cultura. Segundo o Texto em analise, artigo 144,
a familia passou a ser objeto de prote¢do especial do Estado. De acordo com o artigo 148
a Unido, os Estados e os Municipios passaram a ser encarregados de promover o
desenvolvimento da ciéncia, das artes, das letras e da cultura em geral, bem como de
proteger os bens de valor histérico, o patrimdnio artistico e o artista, chamado pela Carta
de “trabalhador intelectual”. Nos moldes do artigo 149, a educacgao passou a ser direito
de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, sendo que a Unido
caberia elaborar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos o0s graus
e aos estados competiria organizar e manter sistemas de educagdo, observadas as

diretrizes federais. O ensino primario foi previsto como integral, gratuito e obrigatorio.

A Constituicdo de 34 modificou direitos politicos. Os analfabetos continuaram
impedidos de votar, o que reduzia bastante o Corpo Eleitoral, mas o direito de votar foi

estendido as mulheres e aos maiores de 18 anos, pelo artigo 108. Outra novidade foi a
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instituicdo do voto secreto, acabando com um dos motivos de fraude eleitoral ao tempo
da Republica Velha.

Constituicédo de 1937

A Constituicdo de 1937 foi um golpe dentro do golpe. Getulio havia se mostrado
ditatorial desde o inicio do Governo Provisorio em 1930. Tanto assim, que foi se
perpetuando no poder absoluto e somente se moveu para a instalacdo da Assembleia
Constituinte apds forte pressdo de setores descontentes com a ditadura e da Revolugédo
Constitucionalista em Sdo Paulo. Em outras palavras, o projeto de Revolugdo de Getulio
ndo incluia nem era compativel com o regime democratico. Getulio fez o que foi possivel
para evitar uma nova Constituicdo. Quando adveio a Constituicdo de 34, instalando no
pais novamente liberdades e garantias individuais, funcionamento de poderes divididos e
independentes e pluralismo partidario, o projeto absolutista de Getulio enfrentou um

obstaculo que para prosseguir precisaria ser removido. E foi removido, pelo Estado Novo.

A Constituicdo de 1937 ndo foi fruto de nenhum debate, foi outorgada,
simplesmente imposta & Nagdo por Getulio Vargas. Seu texto foi encomendado ao jurista
Francisco Campos, entdo Ministro da Justica, para servir de base a ditadura. O preambulo

da Carta de 37 diz muito do espirito do golpe de Estado. Sendo vejamos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,

ATENDENDO as legitimas aspirac@es do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente agravacao dos dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda
demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacao, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nacgéo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensédo criado no Pais pela infiltragdo comunista,
que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater
radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituic@es anteriores, ndo dispunha o Estado de meios
normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo;

Com o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracfes da opinido nacional, umas
e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das nossas
instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
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condicBes necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em todo o Pais:

A violéncia institucional revelada no introito acima é assombrosa sob a Otica
democratica de hoje. Um unico homem, autonomeado presidente da Republica, aplicando
um golpe de Estado pela segunda vez, se arroga a condicéo de porta-voz das “legitimas
aspiracdes do povo brasileiro”. Vargas justificou a necessidade do rompimento do
regime democratico na ameaga de perturbagdo da paz social, resultante dos “dissidios
partidarios”, que uma notdria propaganda demagogica procura desnaturar em luta de
classes, e no extremismo de “conflitos ideoldgicos”, que poderiam levar a Nagdo a guerra
civil. Atribuiu esse conflito ideoldgico, em parte, a crescente “infiltragdo comunista”,
que exige remédio radical e permanente. Arrematou mencionando ter apoio das Forcgas

Armadas para zelar pela unidade e pela independéncia do pais.

Em verdade, no ano de 1937, Vargas se valeu da polarizagao que se dava no Brasil
entre integralistas e comunistas, como reflexo do que ocorria no continente europeu. Na
Europa, no ano de 1937, grassava o fascismo na Italia e medrava o nazismo na Alemanha,
as vesperas da Segunda Guerra mundial. De outro lado, sob lideranga da Unido Soviética,
0 comunismo se alastrava pelo mundo, com pretensdo de se tornar doutrina universal da
luta da classe trabalhadora contra a opressdo capitalista. VVargas era eximio equilibrista.
Jogava o jogo politico da direita para trazer para o seu lado os integralistas. E, sempre
que podia, cedia a reivindicacBes operarias tornando-se o “pai dos trabalhadores”.
Durante muito tempo agradou aos dois lados. Quando se sentiu ameacado pelo
restabelecimento da ordem constitucional de 1934, fundou o Estado Novo, outorgando a

Carta autoritaria de 10 de novembro de 1937.

Né&o faltaram pretextos para fechar ainda mais o regime ditatorial. Um deles, foi a
ameaca comunista. Em 1935, houve no pais um levante armado sob lideranca de militares
comunistas, notadamente Luiz Carlos Prestes, do PCB. O movimento de revolta contra o
Governo Vargas ficou conhecido como “intentona comunista” e foi acusado pelas forgas
conservadoras de consistir numa ameaga a democracia, vista como uma tentativa de
implantar o comunismo no Brasil, a exemplo do que ocorrera na URSS e em outros paises

do leste europeu.

Do link http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/RevoltaComunista,

copiei o seguinte texto sobre o assunto, da historiadora Dulce Chaves Pandolfi, da FGV:
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Em marco de 1935 foi criada no Brasil a Alianga Nacional Libertadora
(ANL), organizacgdo politica cujo presidente de honra era o lider comunista Luis
Carlos Prestes. Inspirada no modelo das frentes populares que surgiram na Europa
para impedir o avanco do nazi-fascismo, a ANL defendia propostas nacionalistas e
tinha como uma de suas bandeiras a luta pela reforma agraria. Embora liderada pelos
comunistas, conseguiu congregar os mais diversos setores da sociedade e
rapidamente tornou-se um movimento de massas. Muitos militares, catdlicos,
socialistas e liberais, desiludidos com o rumo do processo politico iniciado em 1930,
guando Getulio Vargas, pela forca das armas, assumiu a presidéncia da Republica,
aderiram ao movimento.

Com sedes espalhadas em diversas cidades do pais e contando com a adesdo
de milhares de simpatizantes, em julho de 1935, apenas alguns meses apds sua
criagdo, a ANL foi posta na ilegalidade. Ainda que a dificuldade para mobilizar
adeptos tenha aumentado, mesmo na ilegalidade a ANL continuou realizando
comicios e divulgando boletins contra o governo. Em agosto, a organizacdo
intensificou os preparativos para um movimento armado com o objetivo de derrubar
Vargas do poder e instalar um governo popular chefiado por Luis Carlos Prestes.
Iniciado com levantes militares em varias regides, 0 movimento deveria contar com
0 apoio do operariado, que desencadearia greves em todo o territério nacional.

O primeiro levante militar foi deflagrado no dia 23 de novembro de 1935,
na cidade de Natal. No dia seguinte, outra sublevacdo militar ocorreu em Recife. No
dia 27, a revolta eclodiu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Sem contar com
a adesdo do operariado, e restrita as trés cidades, a rebelido foi rapida e violentamente
debelada. A partir dai, uma forte repressao se abateu ndo s6 contra 0s comunistas,
mas contra todos os opositores do governo. Milhares de pessoas foram presas em
todo o pais, inclusive deputados, senadores e até mesmo o prefeito do Distrito
Federal, Pedro Ernesto Batista.

A despeito de seu fracasso, a chamada revolta comunista forneceu forte
pretexto para o fechamento do regime. Depois de novembro de 1935, o Congresso
passou a aprovar uma série de medidas que cerceavam seu préprio poder, enquanto
0 Executivo ganhava poderes de repressdo praticamente ilimitados. Esse processo
culminou com o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, que fechou o
Congresso, cancelou elei¢des e manteve Vargas no poder. Instituiu-se assim uma
ditadura no pais, o chamado Estado Novo, que se estendeu até 1945.

E preciso olhar para o passado para tentar entender o periodo Vargas e, em

especial, o Estado Novo. Somente o uso da forga ndo mantém uma ditadura. Ainda que

tenha de calar a oposicdo, é preciso uma base de apoio na sociedade. VVargas cativara esse

apoio, desde 1930, nos excluidos do pacto oligarquico do campo, na classe média e na

burguesia urbana, nos bacharéis e nos militares. A partir da fundagdo do “trabalhismo”,

Vargas passou a contar também com a massa operaria, reunida em sindicatos cooptados.

A Carta de 37 foi uma obra de ficcdo, ndo teve aplicabilidade, nem eficacia social.

Em seu texto encontrava-se distribuida uma estrutura de Constituicdo, mas que, na

verdade, ndo saiu da folha de papel. Na pratica, o Estado Novo foi a negacéo do regime

liberal, da republica e da Federacdo. O Poder Legislativo foi suprimido. VVargas fechou o
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Congresso Nacional, as assembleias legislativas dos estados e as cAmaras municipais
(artigo 178), renovou o seu mandato com a outorga da Carta Constitucional, até que fosse
realizado um plebiscito nacional previsto no artigo 183 do Texto (artigo 175), a ser
convocado por Decreto do Presidente da RepUblica. Tal plebiscito jamais seria
convocado. Durante a ditadura, VVargas podia legislar sem restricdo, mediante decretos-
leis (artigo 180). Nos estados, os Governadores seriam nomeados ou confirmados pelo
presidente da Republica (artigo 176). Vargas poderia promover intervencdo federal em
qualquer estado, a qualquer momento. A Carta de 37 também amesquinhou o Poder
Judiciario. O presidente da Republica tinha o poder de cassar juizes, “a juizo exclusivo
do Governo”, as expressdes usadas foram “aposentar’ ou “reformar” funcionarios civis e

militares (art. 177).

Um dos pilares de sustentacdo do Estado Novo foi o controle rigoroso sobre a
classe operéria. A liberdade de associa¢do e sindicalizacdo foi garantida, porém somente
sindicatos regularmente reconhecidos pelo Estado poderiam funcionar (artigo 138), o que
fazia a organizacdo sindical depender de favores e ato do poder publico. A greve foi
criminalizada, considerada recurso “anti-social” ¢ “nocivo ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da produgdo nacional”. A par do controle
burocréatico e oficial dos trabalhadores, Vargas estruturou sofisticada méaquina de
propaganda em seu Governo, com o Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP. De
forma semelhante a Adolf Hitler e Benito Mussolini, Vargas se serviu da tecnologia da
comunicacdo disponivel a época para fazer publicidade oficial, propagando os feitos de
seu governo e os enaltecendo como grandiosos. Assim, usou a voz e a imagem. No radio,
criou o programa “A voz do Brasil”, de difusdo obrigatoria. Bom orador, Vargas também
se especializou em anunciar concessfes de direitos trabalhistas em grandes comicios
organizados em locais populares. Conquistou a massa trabalhadora e obteve apoio em

setores da classe média urbana.

Nada obstante, os direitos sociais foram mantidos na Carta de 1937, tal como ja
constavam da Constituicdo de 1934 e, em alguns casos, desenvolvidos. Os temas da
familia, da protecéo da infancia e da juventude, da educacgéo, da ciéncia e da cultura
também foram reproduzidos. Importante medida de Vargas foi a promocao da primeira
reforma administrativa do Estado brasileiro, um programa de estruturacdo e

racionalizacdo da administracdo publica. A ideia centrava-se em aprimorar a prestacdo
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dos servigos publicos, de modo a tornar concreta a melhoria das condi¢des de existéncia
das pessoas. Orgdo emblematico nesse sentido foi o Departamento Administrativo do
Servigo Publico, DASP, criado pelo Decreto-Lei n.° 579, de 30 de julho de 1938.

Ao DASP foram atribuidas competéncias para organizar reparticGes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de estudar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacdes a serem feitas na organizacdo dos servicos
publicos, sua distribuicdo e agrupamentos, dotagdes orcamentarias, condi¢des e processos
de trabalho, relagfes de uns com os outros e com o publico; organizar anualmente, de
acordo com as instrugdes do Presidente da Republica a proposta orcamentéria; fiscalizar
a execucdo orcamentaria; selecionar os candidatos aos cargos publicos federais; promover
o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido; estudar e fixar os padrdes e
especificacbes do material para uso nos servi¢os publicos; inspecionar 0S Servicos
publicos; apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos
trabalhos realizados e em andamento. Esta reforma administrativa de Vargas difundia,
ainda que de forma incipiente, a nocdo de que direitos sociais somente inscritos na
Constituicdo ndo muda a realidade social da populacdo, € preciso, além de vontade
politica e da participacdo cidadd, dotar o Brasil de meios eficazes para a concretizagéo
deles.

Constituicéo de 1946

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) o Brasil aliou-se aos paises
democraticos, vencedores na conflagracdo na luta contra o nazi-fascismo. Quando a
Guerra terminou Getulio Vargas experimentou uma insanavel contradicdo interna: a de
apoiar a causa liberal e democratica na Europa e manter no Brasil uma ditadura com
roupagem parecida com o regime totalitario. Com apoio de uma sociedade cansada do
arbitrio e da censura, os militares foram as ruas com tanques e derrubaram o Estado Novo
no dia 29 de outubro de 1945. As Forcas Armadas entregaram o poder ao presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro José Linhares, a fim de promover a

reconstitucionalizacdo do pais em bases democraticas.

Antes de ser deposto, Vargas ainda tentou se manter no poder com o artificio de
uma reforma constitucional tendente a abrir o regime ditatorial. VValendo-se do poder de

legislar monocraticamente com o Congresso fechado, Vargas expediu a Lei
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Constitucional n.° 9, de 28 de fevereiro de 1945, cujos termos sinalizava o resgate do
Poder Legislativo e das elei¢Oes diretas. A ementa da citada Emenda Constitucional

trouxe a seguinte motivacao:

“ALTERA A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o
art. 180 da Constituicéo, e

CONSIDERANDO que se criaram as condi¢fes necessarias para que entre
em funcionamento o sistema dos 6rgdos representativos previstos na Constituicao;

CONSIDERANDO que o processo indireto para a elei¢cdo do Presidente da
Republica e do Parlamento ndo somente retardaria a desejada complementacédo das
instituicGes, mas também privaria aqueles drgdos, de seu principal elemento de
forca e decisdo, que é o mandato notorio e inequivoco da vontade popular, obtido
por uma forma acessivel a compreensdo geral e de acordo com a tradicao politica
brasileira;

CONSIDERANDO que um mandato outorgado nestas condicdes €
indispensavel para que os representantes do povo, tanto na esfera federal como na
estadual, exergcam, em toda sua amplitude, a delegacdo que este lhes conferir,
méaxime em vista dos graves sucessos mundiais da hora presente e da participagdo
gue neles vem tendo o Brasil,

CONSIDERANDO que a eleicdo de um Parlamento dotado de poderes
especiais para, no curso de uma Legislatura, votar, se o entender conveniente, a
reforma da Constituicdo, supre com vantagem o plebiscito de que trata o art. 187
desta ultima, e que, por outro lado, o voto plebiscitario implicitamente tolheria ao
Parlamento a liberdade de dispor em matéria constitucional;

CONSIDERANDO as tendéncias manifestas da opinido publica brasileira,
atentamente consultadas pelo Governo,

DECRETA: (...)”

Contudo, o aceno de Vargas com a bandeira da flexibilizag&o do regime néo era
mais digno de credibilidade. A Nag&o esperava por esse sinal de resgate das liberdades
democraticas ha tempos, sendo desde 1930, pelo menos desde 1937. Logo, foi vd a
tentativa de rogar a sociedade um pouco mais de paciéncia. A deposicdo de Vargas se deu
sem punicdo, com preservacao de seus direitos politicos. Assim, Vargas deixava o poder,
mas ndo a cena politica, tanto assim que, restabelecidas as elei¢6es, candidatou-se e foi
eleito Senador por Sao Paulo e pelo Rio Grande do Sul, tendo optado por representar este

ultimo, observando prerrogativa entdo vigente na ordem legal.

Interessante observar que pouco antes da queda de Vargas foram criados partidos

nacionais, merecendo destaque a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Social
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Democrata (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A UDN, considerado mais a
direita, era um partido de oposic¢do a Vargas. De outro lado, o PSD, aliado a Vargas,
representava sobretudo a burocracia estatal e setores rurais da sociedade organizada.
Enquanto isso, o PTB, fundado pelo préprio ditador, pretendia representar a classe
trabalhadora urbana, servindo-se do laco de Vargas com liderancas de sindicatos
cooptados pelo Estado e enredados na legislagdo corporativista. Estes partidos marcariam
o sistema politico que teria lugar no Brasil com o fim do Estado Novo.

José Linhares, novo presidente da Republica em exercicio, no uso dos poderes
conferidos pela Carta de 37, ainda em vigor aquela altura, através da expedicdo de
emendas a Constituicdo preparou o retorno do pais ao regime liberal, federalista e
republicano. Linhares, desta forma, revogou alguns dos poderes ditatoriais, resgatando,
por exemplo, garantias do Judiciario; convocou para o dia 2 de dezembro de 1945 eleicao
para presidéncia da Republica e, ao mesmo tempo, para uma Assembleia Constituinte,
com poderes “ilimitados” para elaborar uma nova Constituicao, respeitada a separacéo de
poderes; extinguiu o Tribunal de Seguranca Nacional, simbolo da Justica de excecéo e da

tirania; revogou o estado de emergéncia no pais.

Realizadas as elei¢Ges, foi eleito presidente da Republica o Marechal Eurico
Gaspar Dutra, tendo governado cinco anos, de 31 de janeiro de 1946 a 31 de janeiro de
1951. Dutra foi candidato pelo PSD, com decisivo apoio de Vargas. O Marechal
concorreu com o Brigadeiro Eduardo Gomes, candidato da UDN, um dos sobreviventes
do “Tenentismo” ou da Revolta dos 18 do Forte, e com Iedo Fitiza, candidato do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), agremiacdo partidaria que voltava da ilegalidade com a
queda de Vargas. A primeira sessdo da Constituinte eleita ocorreu em 1° de fevereiro de
1946, sob presidéncia do Ministro Valdemar Falcéo, presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, no Palacio Tiradentes, edificio da Camara dos Deputados, no Distrito Federal.

A Constituinte de 46 foi marcada por contradicdes. Ndo era simplesmente o
restabelecimento da democracia. O pais vinha de um longo periodo de arbitrio e de
sucessivos golpes de Estado protagonizados por militares. Os impasses na politica do
Brasil ndo costumavam ser resolvidos por debates ou acordos parlamentares, mas através
do uso da forga, com participagdo militar. Com o tempo, a represséo e a censura

moldavam o espirito do povo e das institui¢cdes. Solugdes arbitrarias eram absorvidas
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pelas classes sociais desde que seus respectivos interesses parecessem atendidos. Em

1945, ha exemplos de tais mazelas.

Em primeiro lugar, quando Vargas foi deposto, o pleno restabelecimento da
democracia recomendava a vigéncia imediata de uma ordem juridica legitimada pelo
voto, ainda que por meio da recuperagdo da Constituicdo de 1934. Mas ndo foi 0 que
ocorreu. A transicao da ditadura para o liberalismo teve como suporte juridico a Carta de
37. Com efeito, para macula do iminente processo eleitoral constituinte de 1946, a Carta
de 37 continuava em vigor quando da convocacdo e realizacdo de elei¢cGes para 0s
legislativos federal e estadual, bem assim para a presidéncia da Republica. Ademais, cabe
frisar que apenas 15% da populacdo participaram das eleicOes para a Assembleia
Constituinte que elaboraria a Constituicdo de 46, dado que por si s6 pGe em cheque a
legitimidade da fundacéo do novo Estado. Segundo WANDERLEY GUILHERME DOS
SANTOS, “em 1945, as préaticas democraticas eram mascaras institucionais da restrita
disputa oligarquica” (In. Regresso, mascaras institucionais do liberalismo oligarquico.

Rio de Janeiro: Opera Nostra, 1994, p. 55).

Em segundo lugar, a manutencdo de Vargas na cena politica, apesar de cassado
apos chefiar uma ditadura, representava a continuidade de sua influéncia na politica e
dava um ar de normalidade institucional a sua sucessdo. Talvez isso explique porque o
pais tenha aceitado com certa naturalidade que, apos a deposicdo do ditador, o poder tenha
sido entregue a José Linhares, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, um

ministro da Corte que havia sido nomeado por Vargas.

Em terceiro lugar, apesar de deposto, Vargas encontrou ambiente, ndo apenas para
concorrer e ser eleito ao Senado, como para contribuir decisivamente para a elei¢do de
Dutra & presidéncia da Republica, o Marechal aliado que havia sido Ministro da Guerra
de seu Governo. Dutra concorreu ao cargo de Chefe do Executivo atraves da alianca entre
0 PSD e 0 PTB, ambos os partidos criados por Vargas. Ou seja, mesmo cassado, Vargas

fez seu sucessor, conseguindo impedir a elei¢do do candidato da oposicéo.

Das indagacOes que emergem neste momento do trabalho, uma é saber se os
caminhos da politica no periodo de 1945 e 1964 foram decorréncia do que se

convencionou chamar pejorativamente de “populismo” ou se neste momento da historia
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do Brasil as diversas classes sociais que integravam a sociedade se sentiam representadas
e, ativa ou passivamente, participavam do processo. O populismo e a maquina de
propaganda do Estado haviam entorpecido a consciéncia do povo? Ou, ao contrario, 0
populismo é uma invencdo dos conservadores para justificar a tomada do poder, contra

os programas de distribuicéo de renda e de promocéo da Justica Social?

Fato € que a Constituicdo de 1946, pelo menos na forma, restabeleceu a
democracia no Brasil. Ela trouxe menos novidades que a de 1934, mas apresentou alguns
avancgos. A Constitui¢ao de 46 consagrou a soberania popular, através da férmula “todo
poder emana do povo e em seu nome sera exercido”, reinstituindo as atribui¢oes e o poder
de representacdo do Poder Legislativo; restabeleceu o bicameralismo legislativo federal,
reinstituindo a dignidade do Senado da Republica nos moldes da Constituicdo de 1891;
tornou expressa a forma republicana de governo e a federativa de Estado, garantida a
autonomia dos estados-membros da Federacdo por intermédio da previsdo das
competéncias de auto-organizacao, de auto-governo e de tributacdo. A independéncia do
Poder Judiciario foi prevista no texto, assegurados aos magistrados a vitaliciedade
(protecdo contra demissdo por perseguicdo), a inamovibilidade (protecdo da remocdo do
lugar onde atua por perseguicdo) e a irredutibilidade de vencimentos (protecdo contra
aviltamento de seu salario por perseguicéo).

Os direitos e garantias individuais dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no
pais foram praticamente copiados da Constituicdo de 1934, prestigiando-se os direitos a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade com alguns acréscimos, a
exemplo da importante garantia de acesso ao Judiciario, na formula “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual”. A liberdade de
imprensa foi recuperada, assim também a liberdade de manifestacdo do pensamento, de
expressdo e de associagdo. Ao prever os direitos politicos, a Constituicdo de 46 manteve
os analfabetos de fora, mas instituiu o voto universal, secreto e obrigatorio a todos os
brasileiros alfabetizados, maiores de 18 anos, dispondo pela primeira vez no

constitucionalismo brasileiro sobre o direito de votar das mulheres.

No que tange aos direitos sociais, a Constituigdo de 46 manteve as conquistas dos
trabalhadores, abrigadas na Constituicdo de 34, e aperfeicoou o Texto Constitucional a

luz da ideia de democracia social. Além dos direitos trabalhistas e previdenciarios

33



relacionados em 1934, na regéncia da ordem econémica do constitucionalismo de 1946 a
livre iniciativa foi condicionada a justica social, moldando um sistema capitalista com
valorizacdo do trabalho. Além da protecdo do emprego, foi consagrado o principio da
existéncia digna, sem davida um esboco do que hoje se expressa como principio da
dignidade humana. Ainda que em normas meramente “programaticas”, foi prevista a
participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa e reconhecidos o
direito de greve e a liberdade sindical. O direito de propriedade foi subordinado ao bem-
estar social, mas a desapropriacdo continuou condicionada a indenizacdo prévia e em

dinheiro, seguindo o modelo de 1934, dificultando ou inviabilizando a reforma agraria.

Sob a égide da Constituicdo de 46 tiveram curso governos federais de presidentes
eleitos pelo voto direto, foram eles, Eurico Gaspar Dutra (1945/51), Getalio Vargas
(1951/54), Juscelino Kubitschek (1956/61), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart
(1961/64), este ultimo, em verdade, eleito vice-presidente para, depois da renuncia do
penultimo, assumir a presidéncia. Tal periodo da historia da Republica ficou conhecido
como “periodo democratico”, justamente por terem sido 19 anos em que a regra foi a

eleicdo direta, ndo o golpe militar.

O pano de fundo do chamado “periodo democratico” no cenario internacional foi
a Guerra Fria. Apds o término da Segunda Guerra Mundial (1939/45), o mundo foi
dividido em dois blocos, o liberal-capitalista € 0 comunista. O primeiro, liderado pelos
Estados Unidos da América; o segundo, pela Unido Soviética. O Brasil de Vargas, no
tempo da Guerra, fez a opc¢ao de apoio aos aliados e assim permaneceu na Guerra Fria,

alinhado aos Estados Unidos.

O Governo Dutra (1946/51) foi marcado pela alianca liberal com os Estados
Unidos, da qual pode ser considerada simbolo o ingresso do Brasil na Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). O nacionalismo e o desenvolvimentismo de Vargas foram
trocados pela submissdo do pais a politica econdmica norte-americana. A importacao de
produtos americanos aumentou, assim como inflacdo e endividamento externo. O
crescimento do PIB ocorreu sem distribuicdo de riqueza e sem aumento do salario medio
do trabalhador. Em que pese o texto liberal e democratico da Constitui¢do de 1946, muitos
de seus avancos ficaram no papel. O governo Dutra rompeu rela¢fes diplomaticas com a

Unido Soviética e perseguiu o Partido Comunista Brasileiro, conseguindo junto ao TSE
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a decretacdo da ilegalidade do PCB com base em dispositivo constitucional que proibia
partido politico contrario ao regime democratico. Mandatos de parlamentares comunistas
foram cassados. Diante do descontentamento e da mobilizacdo dos trabalhadores,
sindicatos e greves foram reprimidos e criminalizados. Em 1948, Dutra lancou, sem
sucesso, 0 Plano SALTE, plano econdmico para investimentos e desenvolvimento da

salde, da agricultura, dos transportes e da energia.

Em 3 de outubro de 1950 foi realizada eleicdo para a presidéncia da Republica.
Era a sucessdo democratica de Dutra. Concorreram Vargas (pelo PTB), Eduardo Gomes
(pela UDN) e Cristiano Machado (pelo PSD). Vargas foi eleito por maioria esmagadora
de votos, com apoio de parte importante do PSD. Assim, em 1951, Vargas tornou a ocupar
0 cargo de presidente da Republica, desta vez, eleito pelo voto direito, observada a

Constituicao de 46 em vigor.

Esse segundo governo Vargas foi diferente do primeiro. Ndo era mais um governo
sob a ditadura. Vargas foi obrigado a realizar aliancgas politicas com os dois lados da luta
ideologica entre direita e esquerda. Sofreu pressdo de todos os lados: de militares, da
classe média, da burguesia e de trabalhadores. No Ministério do Trabalho, nomeou Jodo
Goulart, de rica familia amiga latifundiaria de S&o Borja a quem havia introduzido na
politica. Jodo Goulart, ou Jango como ficaria conhecido, era do PTB e tinha perfil politico
popular, nutria grande proximidade com a classe trabalhadora. Em certa ocasido, foi
forcado por militares a demitir Jango, ap@s este ter patrocinado aumento de 100% do

salario minimo. A medida também desagradou a burguesia.

Vargas resgatou o nacionalismo, investiu no incremento da industrializacdo do
pais e colocou em andamento politica protecionista que desagradou interesses
econdmicos dos Estados Unidos. Entre outras medidas, criou a Petrobras, o BNDE, a
CACEX, o IBC, o Banco do Nordeste. A remessa de lucro de empresas estrangeiras ao
exterior foi limitada. Nesta fase, presidente da RepuUblica em tempo de liberdade de
expressdo, Vargas sofreu forte oposicdo da UDN, em especial por parte de Carlos
Lacerda, dono do jornal “A Tribuna da Imprensa”. Aos poucos, ao longo desse segundo
Governo, Vargas foi perdendo apoio de setores influentes na politica, a exemplo dos
militares. As Forcas Armadas o abandonaram de vez quando do fatidico episddio da Rua

Tonelero, do qual resultou o assassinato do Major Rubem Vaz, oficial da Aeronautica.
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Inconformado, o Comando da Forca Aérea procedeu a inquérito paralelo chegando ao
mandante do crime, o chefe da guarda pessoal de Vargas, Gregdrio Fortunato. VVargas

seria obrigado a renunciar. Mas pressionado, em 24 de agosto de 1954, suicidou-se.

Em 3 de outubro de 1955, foram eleitos Juscelino Kubitschek de Oliveira, ou JK,
e Jodo Goulart, respectivamente presidente da Republica e vice, para governar de 1956 a
1961. Apos o suicidio de Vargas, em ambiente de crise politica, seu mandato foi
completado por Café Filho (24/08/54 a 08/11/55), Carlos Luz (08/11/55 a 11/11/55) e
Nereu Ramos (11/11/55 a 31/01/56). Carlos Luz havia assumido a presidéncia da
Republica em virtude de sua condicdo de presidente da Camara, apés o infarto sofrido
pelo vice de Vargas, Café Filho. Ocorre que Carlos Luz era da UDN, partido da oposi¢ado
a Vargas. Registros historicos dao conta de que Carlos Luz e a UDN impugnaram a
eleicdo de Juscelino e ndo estavam dispostos a reconhecer como legitimo o resultado das
urnas. O fundamento da impugnacéo foi o fato de que Juscelino ndo obtivera a maioria
absoluta dos votos. JK obteve 3.077.411 votos (35,68%); o general Juarez Tavora,
2.610.462 votos (30,27%); Ademar de Barros, 2.222.725 votos (25,77%); e Plinio
Salgado, 714.379 votos (8,28%).

Logo, era verdade que JK ndo havia obtido a maioria absoluta dos votos. Porém,
a Constituicdo previa a eleicdo em apenas um turno, sendo considerado vencedor o
candidato gque obtivesse mais votos. Deste modo, o que se afigurou, na prética, foi mais
uma tentativa de golpe de Estado na histéria do pais. Diante da trama, Carlos Luz foi
deposto em 11 de novembro de 1955 por um levante militar liderado pelo Ministro da
Guerra, general Henrique Teixeira Lott. O resultado da eleicdo foi assegurado pelo uso
da forca. Na citada data, a presidéncia da Republica foi entregue interinamente ao
presidente do Senado, Nereu Ramos. JK e Jodo Goulart tomaram posse em 31 de janeiro
de 1956.

JK foi um malabarista na politica. Se comparado com seus antecessores, Juscelino
apresenta uma historia de vida que, em alguma medida, explica seu sucesso na politica e
sua popularidade num tempo téo dificil, de crescimento das reinvindicagdes sociais e de
conflitos ideologicos. Nascido em Diamantina no ano de 1902, 6rféo de pai aos 3 anos de

idade, JK era filho de professora e nasceu no seio de familia humilde. Apesar disso,
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segundo registros, teve uma infancia feliz e, sempre com muito empenho e determinacao,

foi conquistando seus objetivos pessoais.

JK formou-se em medicina e ingressou na Policia Militar, onde chegou a Tenente-
Coronel. Lutou ao lado das forcas legalistas no episddio da Revolucéo paulista de 1932.
Foi nomeado Chefe de Gabinete do entdo Governador Valadares, na verdade um
interventor nomeado por Vargas para governar Minas Gerais. Casou-se com uma moca
da alta sociedade local, passando a ter acesso e a frequentar camadas mais altas do estrato
social. JK, em 1934, foi eleito deputado federal por Minas Gerais, pelo Partido
Progressista, uma derivagdo partidaria da base de apoio a Vargas. Exerceu seu mandato
até o fechamento do Legislativo pelo Estado Novo. Em 1940, foi nomeado prefeito de
Belo Horizonte pelo Governador Valadares. Em 1945, filiado ao PSD, um dos partidos
nacionais de apoio a Vargas, foi eleito deputado federal para a Assembleia Constituinte
que elaboraria a Constituicdo de 46. Em 1950, foi eleito Governador do Estado de Minas
Gerais, tendo tomado posse em 31 de janeiro de 1951. Em 30 de marco de 1955,

renunciou ao cargo de governador para se candidatar a presidente da Republica.

Do chamado “periodo democratico”, sob o ponto de vista da edificacdo e da
consolidacdo da democracia, o Governo JK foi o mais marcante. Isso porque, JK
conseguiu acomodar pressdes e interesses 0s mais diversos. Foi pressionado por liberais,
militares, estudantes, operarios e comunistas. Ndo reprimiu nenhuma dessas classes.
Cumpriu a Constituicdo, respeitando as prerrogativas do Legislativo e do Judiciario.
Enquanto isso, na area da economia, manteve o Brasil na orbita dos Estados Unidos e
colocou em pratica o Plano Nacional de Desenvolvimento, ou Plano de Metas, que

entraria para a histéria com o lema “cinquenta anos em cinco”.

JK investiu na industrializacdo do pais, priorizando a industria de bens de
consumo, em especial a automobilistica. Foi um eficiente tocador de obras, a exemplo da
abertura de inumeras estradas, concretizando, ainda, um comando constitucional previsto
desde 1981: a construgéo da capital federal no planalto central. Em apenas um mandato,
0 Governo JK construiu Brasilia. No periodo JK, o Brasil manteve liberdade democratica
com crescimento do PIB em torno de 8% ao ano. A época de seu Governo ainda hoje €
celebrada como os “anos dourados”, um periodo, inclusive de florescimento das artes,

Como 0 cinema novo e a hossa nova.
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A sucessdo de JK foi confusa. Num ambiente de liberdade de imprensa e de
expressdo, surgiram denudncias de corrupgao em seu Governo, em especial ligadas a obras
de construcdo de Brasilia. A UDN, composta por setores reacionarios rurais e urbanos,
aproveitando-se do momento, langou a candidatura de Janio Quadros, com discurso
conservador e moralizante, prometendo, se eleito, “varrer a corrupgdo” do pais. Pelo PTB
e PSD, candidatou-se o General Lott, que havia sido Ministro da Guerra de Dutra e
garantido a posse de JK. Jodo Goulart, vice de JK, langcou novamente candidatura a vice-
presidente, merecendo o registro de que, aquele tempo, as candidaturas de presidente e

vice eram independentes.

Em 3 de outubro de 1960, Janio Quadros foi eleito presidente e Jodo Goulart, vice.
A UDN, coligada a PTN, PDC, PR e PL, pela primeira vez chegara ao poder pelo voto e
de forma inapelavel, alcancando 48% do eleitorado, algo perto de 6 milhdes de votos,
namero expressivo para a época. O Governo Janio Quadros durou apenas 7 meses, de 31
de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961. Janio havia sido vereador, deputado estadual,
deputado federal, prefeito de Sdo Paulo e Governador de Sdo Paulo. Contudo, no
exercicio da presidéncia mostrou-se despreparado para suportar as pressdes do cargo.
Renunciou em agosto de 1961.

Com arenlncia de Janio Quadros, a Constitui¢do de 1946 previa que a presidéncia
deveria ser assumida normalmente pelo vice-presidente, no caso, Jodo Goulart, o Jango.
No entanto, Jodo Goulart havia sido Ministro do Trabalho de Getulio Vargas e tinha uma
trajetdria politica ligada ao trabalhismo, o que foi aproveitado pela oposicdo para o
acusarem de simpatizante do comunismo. Em 1961, a Guerra Fria pulsava mais do que
nunca, em especial, em virtude da Revolugdo Cubana de Fidel Castro. Neste cenario, em
mais uma tentativa de golpe de Estado contra a legalidade constitucional, setores da

direita e das Forcas Armadas nao aceitaram a posse de Jango.

Ap0s o episddio que ficou conhecido como a “campanha da legalidade”, liderada
pelo Governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, e por setores legalistas das Forgas
Armadas, a solucao foi a aprovagdo “forcada” do parlamentarismo pelo Congresso
Nacional, mediante a Emenda Constitucional n.° 4, de 2 de setembro de 1961,

denominado “Ato Adicional”. Com a adoc¢do do parlamentarismo, Jango assumiu a
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presidéncia da Republica, mas ndo a chefia do Governo, entregue a um primeiro-ministro
de ocasido, na hipdtese, Tancredo Neves, do PSD de Minas Gerais. Dizia a comentada

Emenda golpista:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL
promulgam, nos termos do art. 217, 8 4° da Constituicdo Federal, a seguinte
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4, DE 1961,

Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho
de Ministros, cabendo a este a direcéo e a responsabilidade da politica do governo,
assim como da administracdo federal.

()

Art. 6° O Conselho de Ministros responde coletivamente perante a Camara dos
Deputados pela politica do governo e pela administracdo federal, e cada Ministro de
Estado, individualmente pelos atos que praticar no exercicio de suas fungoes.

Art. 7° Todos os atos do Presidente da Republica devem ser referendados pelo
Presidente do Conselho e pelo Ministro competente como condigéo de sua validade.

Art. 21. O Vice-Presidente da Republica, eleito a 3 de outubro de 1960, exercera o
cargo de Presidente da Republica, nos termos deste Ato Adicional, até 31 de janeiro
de 1966, prestard compromisso perante 0 Congresso Nacional e, na mesma reuniao,
indicard, a aprovacao dele, o nome do Presidente do Conselho e a composic¢éo do
primeiro Conselho de Ministros.

Paragrafo Unico. O Presidente do Congresso Nacional marcara dia e hora para, no
mesmo ato, dar posse ao Presidente da Republica, ao Presidente do Conselho de
Ministros e ao Conselho de Ministros.

Art. 22. Poder-se-a& complementar a organizacao do sistema parlamentar de governo
ora instituido, mediante leis votadas, nas duas casas do Congresso Nacional, pela
maioria absoluta dos seus membros.

Com a redacdo acima, é facil perceber o golpe de Estado que setores dominantes
da politica em 1961 aplicaram em Jango. Mudaram a regra no meio do jogo, apos a
eleicdo, o0 que, a toda evidéncia, ndo pode ser considerada uma medida legitima sob
nenhum aspecto. A Emenda 4/1961, dispds ainda que lei infraconstitucional poderia
prever a realizagdo de um plebiscito para o retorno do regime presidencialista, na forma

abaixo:

Art. 25. A lei votada nos termos do art. 22 podera dispor sobre a realizacéo
de plebiscito que decida da manutengéo do sistema parlamentar ou volta ao sistema
presidencial, devendo, em tal hipétese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses
antes do termo do atual periodo presidencial.
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O cogitado plebiscito foi realizado em 1963, tendo o eleitorado brasileiro
escolhido o presidencialismo e Jango, enfim, se tornado presidente da Republica com os
plenos poderes conferidos pela originéria e democratica Constituicdo de 1946.

No Governo Jango algo de novo ocorreria. O Brasil caminhava para se tornar
urbano, os fenémenos da industrializacdo e da urbanizagdo estimularam o éxodo rural.
Os movimentos sociais haviam se desenvolvido. Além de bacharéis, militares, burgueses
e latifundiarios, outras forcas politicas surgiram no “periodo democratico”. Os estudantes
se organizaram em torno da UNE, cada vez mais “barulhenta”. Operarios ganhavam forca
pela via das centrais sindicais e do instrumento da greve. No plano da politica partidaria,
frente a ilegalidade do PCB, os comunistas migravam para o PTB e |4 atuavam proximos
ao Palacio. No campo, surgiram as “ligas camponesas”, dando voz ativa a trabalhadores
rurais e a suas reinvindicacdes, em especial na luta pela reforma agraria, uma lenda nunca
concretizada no pais. E de se registrar, ainda, o paulatino crescimento do corpo eleitoral,
na medida em que se difundia o ensino, com reducgéo do analfabetismo. Enfim, governar

de cima para baixo ficava cada vez mais dificil no Brasil.

Neste cenario, Jango se mostrava disposto a realizar a paz interna por meio de um
governo nacionalista capaz de garantir a independéncia econdémica e concretizar a
promessa de promocao da Justica Social contida na Constituicdo de 1946, tarefa que se

mostrou inconciliavel pela irresistivel reacdo das classes dominantes.

O governo Jango pretendeu ser de reformas democréticas, de mudancas
profundas. A dependéncia norte-americana do Brasil foi questionada. O governo Jango
desagradou os Estados Unidos, rompendo o alinhamento automatico, em vigor desde
Dutra. Na agenda internacional foi incluida a rediscussdo da divida externa com os norte-
americanos e o limite do pagamento de juros. O Brasil se reaproximou diplomaticamente
de paises comunistas, como a Unido Soviética e a China. Diante da Revolucdo Cubana
de 1959, Jango adotou o principio da autodeterminacdo dos povos, reconhecendo o
governo Fidel Castro. Com tudo isso, o governo dos Estados Unidos, na época chefiado
por John Kennedy, colocou-se a servigco dos reacionarios brasileiros, conspirando contra

Jango.
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Para promover Justica Social era preciso reformar. As reformas de Jango ficaram
conhecidas como “reformas de base” as quais incluiam reformas bancaria, fiscal, urbana,
eleitoral, agraria e educacional. Dentre tais mudancas, propunha-se nacionaliza¢do de
setores produtivos estratégicos, limitacdo da remessa de lucros ao exterior, em especial,
por parte das multinacionais, contencdo dos salarios, democratizacdo do sistema
educacional, permissdo do voto dos analfabetos nas eleigdes, legalizacdo do Partido
Comunista, a emenda da Constituicdo para admitir desapropriacdo de terras com
pagamento, a posteriori, em titulos da divida pablica, aumento da oferta de crédito pelos

bancos.

Nesse diapasédo, conservadores difundiam na sociedade o pavor da revolugéo
operaria que implantasse o comunismo no Brasil. Esse grande medo dominou coracgdes e
mentes de grande parcela da populacdo. A oposicdo as medidas de Jango foi feroz. As
reformas sofreram resisténcias politicas insuperaveis, o Plano Trienal ndo saiu do papel
e a crise econdmica se agravou. Com inflagcdo descontrolada e perda de poder aquisitivo
dos salarios, as centrais sindicais armavam greve geral, gerando clima de perda de

governabilidade. Classe média, militares e sindicatos, descontentes, protestavam.

A deposicdo de Jango estava sendo tramada. Jango ainda tentou medida extremada
de pedir ao Congresso a decretacao de estado de sitio no Brasil, sem éxito. Adveio em 13
de marco de 1964 o Comicio da Central do Brasil, em que Jango logrou reunir no Rio de
Janeiro uma multid&o de trabalhadores, a fim de anunciar reformas radicais. A revolta das
Forcas Armadas foi grande. Ato continuo, houve em Sao Paulo a Marcha da Familia,
com Deus pela Liberdade, uma resposta contra Jango de setores reacionarios da
sociedade, em grande parte a classe média. Foi o que faltava para o golpe militar, que se
deu em 31 de marco de 1964, com a movimentacgdo de tropas do Exército de Minas Gerais
para o Rio de Janeiro.

Jango poderia ter resistido e provocado uma guerra civil, mas preferiu ndo fazé-
lo, até porgue o golpe contava com apoio militar dos Estados Unidos, em desdobramentos
de uma manobra que ficou conhecida pelo nome de “Operagao Brother Sam”. Em 1° de
abril de 1964, com Jango no Rio Grande do Sul, o presidente da Camara Ranieri Mazzilli,
sob alegacdo de que Jango havia “abandonado o governo”, decretou vaga a presidéncia

da Republica. No dia 2 de abril, Ranieri Mazzilli foi empossado presidente da Republica.
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No dia 9 de abril de 1964, os militares golpistas baixaram o Ato Institucional n.° 1, a

partir do qual o regime militar foi se edificando. Tal ato teve a seguinte motivagao:

ATO INSTITUCIONAL N.° 1/1964

Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo Federal de 1946 e as Constituices
Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolucao Vitoriosa.

ANACAO

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao
Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver
neste momento, ndo sé no espirito e no comportamento das classes armadas, como
na opinido publica nacional, € uma auténtica revolucéo.

A revolugéo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se
traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da
Nagéo.

A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela elei¢cdo popular ou pela revolugéo. Esta é a forma mais expressiva e
mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucdo vitoriosa, como Poder
Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui 0 governo anterior e tem a
capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a for¢a normativa, inerente
ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior a sua vitoria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a agdo
das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacao, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titular.

O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército,
da Marinha e da Aerondutica, em nome da revolugdo que se tornou vitoriosa com o
apoio da Nag&o na sua quase totalidade, se destina a assegurar a0 novo governo a ser
instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstrucdo econémica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato,
0s graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Patria. A revolucdo vitoriosa necessita de se
institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizagdo a limitar os plenos poderes
de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucional sé poderia ser editado pela revolucdo vitoriosa,
representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas que respondem, no
momento, pela realizacdo dos objetivos revolucionarios, cuja frustracdo estdo
decididas a impedir. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o
governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolucdo, s a esta cabe ditar as normas e 0s processos de constituicdo do novo
governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que Ihe assegurem o
exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais.

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionario,
decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modificé-la, apenas, na
parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa
cumprir a missao de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as
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urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia
infiltrado ndo sé na clpula do governo como nas suas dependéncias administrativas.
Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolucéao
vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas
relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do
Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacéo.

Em nome da revolucdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira
a assegurar a realizacdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de
atender aos anseios do povo brasileiro, 0 Comando Supremo da Revolucgéo,
representado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aeronautica resolve editar o seguinte.

O Ato foi assinado pelo General Arthur da Costa e Silva, Brigadeiro Francisco de
Assis Correia de Mello e pelo Almirante Augusto Hamann Rademaker Grunewald,
respectivamente, os Comandantes-em-Chefe do Exeército, da Marinha e da Aeronautica.
No Ato Institucional n.° 1, os militares chamaram o golpe de Estado de “Revolugdo”,
disseram que ndo estavam agindo em nome deles, mas em nome da Nagdo, de “quase a
totalidade da populagdo”. A partir dessa aludida “representag¢dao”, fundaram um novo
Estado, valendo-se, como alegaram, do poder constituinte originario, um poder que
apagaria aquele anterior, responsavel pela elaboracdo da Constituicao de 46. Sendo assim,
a Constituicdo de 46 passava a ter legitimidade apenas em virtude da extensdo provisoéria
de sua vigéncia pelo Ato Institucional. A junta militar signatéaria, arrogando-se no
governo, fixou que o Congresso Nacional elegeria o novo presidente da Republica dentro
do prazo de dois dias, apenas dois, tendo sido eleito o General Castelo Branco, que tomou
posse no dia 15 de abril de 1964.

O presidente da Republica poderia propor leis urgentes e decretar estado de sitio
sem autorizacdo prévia do Congresso. A independéncia do Poder Judiciario e do
Legislativo foram suspensas, na medida em gque o presidente da Republica poderia demitir
qualquer juiz e suspender direitos politicos e cassar mandatos legislativos federais,

estaduais e municipais, excluidos tais atos da apreciacao judicial.
Facil perceber que o Ato Institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964 encerrou o
“periodo democratico” no Brasil, instaurando uma ditadura militar. O Al-1 deixa claro

que um dos objetivos do Golpe Militar, ou um de seus pretextos, era a ameaga comunista
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do governo Jango. Segundo os militares, foi preciso derrubar Jango, porque “0S processos
constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo que deliberadamente se
dispunha a bolchevizar o Pais”. Ao mesmo tempo, ampliou-se 0 poder do presidente da
Republica “a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem
econbmica e financeira e tomar as medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na clpula do governo como nas suas

dependéncias administrativas”.

Instalados no poder, embora inicialmente tivessem dito que ficariam brevemente,
os militares foram ficando. Apds o Ato Institucional n.° 1, outros foram expedidos,
endurecendo o regime, numa escalada repressiva do Estado que alcancaria seu cume no
Ato Institucional n.° 5, o famoso Al-5, de 13 de dezembro de 1968.

O Al-2, de 27 de outubro de 1965, dizia que o poder constituinte exercido pelos
militares ndo teria se exaurido, ou seja, estaria em estado latente, garantindo o “poder
institucionalizante” da “Revolugdo”. Por meio do Al-2, os partidos politicos foram
fechados. Foi desenvolvida a doutrina da seguranca nacional, que serviria para justificar
o arbitrio. Tornou-se prerrogativa do presidente da Republica promover intervencao
federal nos estados, nomear juizes, decretar estado de sitio sem autorizacdo do Legislativo
e suspender direitos e garantias individuais. O presidente da Republica poderia, ainda,
legislar por decretos-leis todas as matérias constitucionais e fechar o poder legislativo
federal, estadual ou municipal. O Al-3, de 5 de fevereiro de 1966, instituiu elei¢fes
indiretas também para Governador e Vice dos estados-membros da Federacdo, pelos

membros das assembleias legislativas.

Constituicédo de 1967

A Constituicdo da ditadura, de 24 de janeiro de 1967, foi mais uma Carta
outorgada de cima para baixo, eis que fruto de processo legislativo em nada democratico.

O Al-4 teve a seguinte motivacdo preambular:

ATO INSTITUCIONAL N° 4

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1946, aléem de haver recebido
numerosas emendas, ja ndo atende as exigéncias nacionais;
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CONSIDERANDO que se tornou imperioso dar ao Pais uma Constituicdo que, além
de uniforme e harménica, represente a institucionalizagdo dos ideais e principios da
Revolucao;

CONSIDERANDO que somente uma nova Constituicdo poderd assegurar a
continuidade da obra revolucionaria;

CONSIDERANDO que ao atual Congresso Nacional, que fez a legislacdo ordinaria
da Revolugdo, deve caber também a elaboracgdo da lei constitucional do movimento
de 31 de marco de 1964;

CONSIDERANDO que o Governo continua a deter os poderes que lhe foram
conferidos pela Revolugéo;

O Presidente da Republica resolve editar o seguinte Ato Institucional n°® 4:”

Ap0s tal motivacdo, o artigo 1° do Al-4 dispde que o Congresso Nacional estava
sendo transformado em Constituinte para, em um més e poucos dias, apreciar, votar e
promulgar projeto de Constituicdo a ser apresentado pelo presidente da Republica, nos

termos abaixo:

Art. 1° - E convocado o Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de
12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967.

8 1° - O objeto da convocagao extraordinéria é a discussdo, votacdo e promulgagéo
do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica.

Brasilia, 7 de dezembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Zilmar Araripe

Ademar de Queiroz
Manoel Pio Corréa
Eduardo Gomes

N&o € dificil concluir que a Constituicdo de 1967, de fato, ndo passou de um ato
unilateral do presidente da Republica, entdo no exercicio do poder absoluto. O Al-4
convocou o Congresso, anteriormente eleito para uma legislatura ordinéria, apenas para
“discussdo, votacao e promulgacao do projeto apresentado pelo Presidente da Republica”.
Ou seja, ndo foi realizada uma eleicdo direta que proporcionasse ao povo o direito de
eleger parlamentares constituintes, para a especifica tarefa de elaborar uma Constituicao.

Era o Congresso da ocasido.
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Ademais, em 1967, o Congresso era composto apenas de parlamentares tolerados
pelo regime militar, uma vez que todos aqueles considerados comunistas ou
inconvenientes ja tinham sido cassados. Mesmo 0s que restavam cooptados atuavam sob
pressdo do pavor da cassacdo e da perseguicdo politica. O Governo apenas enviou o0
projeto de Constituicdo e o Congresso o aprovou. Logo, em que pese o texto atribui-la ao

Congresso, a Carta de 67 foi, na préatica, outorgada.

Nesse cenario, a Carta de 67 foi um faz-de-contas. Era uma folha de papel sem
valor juridico, uma vez que, sob a ditadura instalada de fato e de direito, com a
organizacdo politico-administrativa baseada em atos institucionais, ndo se podia conceber
sistema federativo, separacao de poderes, nem direitos e garantias individuais. Os direitos
sociais continuaram abrigados na Carta, nos moldes da Constituicdo de 1946, porém
estéreis. Contudo, no Governo Castelo Branco foi editado o Decreto-Lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967, importante ato de gestdo, na medida em que dispds sobre uma ampla
reforma da Administracdo Publica Federal, a segunda reforma administrativa do Brasil,

destinada a durar por muito tempo, estando tal legislacdo em vigor ainda hoje.

Valendo-se do aparelho repressivo da ditadura, o governo Castelo Branco
encontrou condi¢des politicas para instituir o Plano de A¢do Econémica do Governo,
PAEG, a ser executado de 1964 a 1967. Tendo Otavio BulhGes e Roberto Campos a frente
dos ministérios da Fazenda e do Planejamento, foram adotadas medidas como aumento
de tarifas e tributos, desvalorizacdo da moeda, criacdo da ORTN e contencdo dos salarios.
O pais foi aos poucos saindo da crise inflacionaria, embora o desemprego perdurasse.

Apds a posse do General Costa e Silva, o governo lancou para o triénio 1968-1970
o0 Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED. Desta vez a area econémica estava
sob comando de Delfim Neto e Hélio Beltrdo, respectivamente, ministros da Fazenda e
do Planejamento. Com o PED, o Brasil comecaria a viver um periodo de grande
crescimento econdmico, que ficou notabilizado como “milagre econdomico”. O Produto
Interno Bruto — PIB cresceu vertiginosamente, atingindo cerca de 14% ao ano, com
geracdo de muitos empregos. No entanto, ¢ de consenso que o “milagre econdmico” ndo
proporcionou distribuicdo de renda, tendo sido, ao contrario, um periodo de grande
concentracdo de renda. O pais aproveitou 0 momento para investimentos na agricultura e

na industria, sobretudo a industria de bens de consumo, favorecida pela formagéo de um
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mercado interno e crescimento do consumo. A classe média foi beneficiada com aumento

da renda pelo “milagre”, mas a classe proletaria, néo.

Constituicédo de 1969

No dia 3 de outubro de 1966, candidato Unico, o General Costa e Silva foi eleito
presidente da Republica de forma indireta, pelo Congresso Nacional, um Legislativo
apenas formal, transformado em mero departamento do Poder Executivo pelas centenas
de cassacOes de mandatos e de direitos politicos promovidas por Castelo Branco. O
sistema partidario em curso no pais naquele tempo era o bipartidarismo, com participacao
da ARENA e do MDB, uma decorréncia dos termos do Al-2, de 1965, que extinguiu 0s
partidos politicos existentes, em combinagdo com a Lei n.° 4.740, de 15 de julho de 1965,
que regulamentava e inviabilizava com exigéncia leoninas a criacdo e funcionamento de
partidos. A ARENA era o partido da “base de apoio” do Governo, 0 que hoje se chamaria
de “chapa branca”. O MDB reunia todos os demais parlamentares que sobraram das

perseguicoes politicas.

No dia 15 de margo de 1967, o General Castelo Branco passou o cargo de
presidente da Republica ao General Costa e Silva. Embora eleito para um mandato de 4
anos, Costa e Silva ficou no poder até 31 de agosto de 1969, quando por problema de
salde teve de deixar o cargo. Nesta data, o poder foi concentrado numa “Junta
Governativa Provisoria”, também conhecida como “Segunda Junta Militar”, um
“triunvirato governamental composto pelos trés ministros militares” de Costa e Silva: o
General Aurélio de Lira Tavares, o Almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald
e o Marechal-do-Ar Marcio de Sousa Melo, respectivamente Chefes do Exército, da
Marinha de Guerra e da Aeronautica Militar. Em 14 de outubro de 1969 foi editado o0 Ato
Institucional n.° 16, através do qual a Junta Governativa Militar declarou vagos os cargos
de presidente da Republica e de vice presidente e promulgou a Emenda Constitucional
n.° 1, de 17 de outubro de 1969.

Esta Emenda Constitucional foi considerada por muitos juristas uma nova
Constituicdo. Assim porque ela editou um novo e completo Texto Constitucional, ainda
que preservando, em parte, 0s termos da Carta de 1967. Contudo, a Carta de 1969 também

teve sua vigéncia subordinada ao espirito, valores e principios postos pelos atos
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institucionais da ditadura, em grande medida expressos pelo Ato Institucional n.° 5, de
1968, o qual teve a seguinte apresentacdo de motivos:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolucdo Brasileira de 31 de marco de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com 0s quais se institucionalizou, fundamentos e
propdsitos que visavam a dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um
sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democrética, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversdo e as
ideologias contréarias as tradicGes de nosso povo, na luta contra a corrupgao,
buscando, deste modo, "0s. meios indispensaveis a obra de reconstru¢do econémica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direito
e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem
interna e do prestigio internacional da nossa patria" (Preambulo do Ato Institucional
n° 1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela execucdo
daqueles objetivos e pela ordem e seguranga internas, ndo s6 ndo pode permitir que
pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob
pena de estar faltando a compromissos que assumiu com o0 povo brasileiro, bem
como porque o Poder Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou,
categoricamente, que "néo se disse que a Revolugdo foi, mas que é e continuard” e,
portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo Presidente
da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a
nova Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizagdo
dos ideais e principios da Revolucgdo", deveria “assegurar a continuidade da obra
revoluciondria” (Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos
mais distintos setores politicos e culturais, comprovam que 0s instrumentos
juridicos, que a Revolucdo vitoriosa outorgou a Nagdo para sua defesa,
desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estdo servindo de meios para combaté-la
e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢do de medidas que
impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a ordem,
a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia
politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem s&o contrarios aos
ideais e & consolidagdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele
se responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias,
que evitem sua destruicao,

Resolve editar o seguinte

ATO INSTITUCIONAL”
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O AI-5 apresentou caracteristica distinta dos atos institucionais anteriores: foi
editado para ter vigéncia por tempo indeterminado. Com efeito, quando o golpe militar
foi aplicado em 31 de margo de 1964, os militares se dividiam entre os da “Sorbonne” e
a chamada “Linha Dura”. Castelo Branco era representante da primeira ala, mais branda,
seu discurso inicial frisava que a passagem dos militares no poder seria provisoria, breve,
apenas o tempo suficiente para extirpar os comunistas da politica e da maquina
administrativa do Estado, evitando que o Brasil tornasse um pais comunista, satélite da
Unido Soviética. No entanto, o sucessor de Castelo, o General Costa e Silva, era da “Linha
Dura”. Ao decretar o Al-5, o discurso da provisoriedade do regime mudou, a “reforma”
n&o seria apenas da politica e do Estado, seria também uma reforma da sociedade. E que
entre 1964 e 1968, a resisténcia ao regime militar ndo cessava, ao reves, crescia. E ndo
partia apenas de comunistas, vinha de todos os lados, no campo e na cidade, de
analfabetos e estudantes, e de alguns setores da classe média, incluindo, ainda, artistas e
intelectuais. Sindicatos, Ligas Camponesas, Unido Nacional dos Estudantes, setores

organizados da Cultura, enfim, eram inimeros os focos de resisténcia.

E oportuno lembrar que o ano de 1968 entrou para a historia marcado pelos ventos
da liberdade soprados por multiddes, por exemplo, no “Maio de 68, na Franca ¢ na
“Primavera de Praga”, na Tchecoslovaquia. No Brasil, a juventude estudante exibia nas
ruas seu inconformismo. Na mdsica, no teatro e no cinema novo, a arte também
protestava. No dia 28 de marco de 1968, em uma passeata de estudantes secundaristas no
Rio de Janeiro, deu-se o conhecido episédio do assassinato do estudante Edson Luis,
alvejado pela Policia Militar, que recebeu ordem para reprimir a manifestacdo. O evento
teve grande repercussao social e politica. No dia 26 de junho de 1968, ocorreu no Rio de
Janeiro a famosa passeata dos 100 mil exigindo o fim da ditadura. O Governo Costa e

Silva respondeu com mais prisdes, censura e violéncia. A tensdo so crescia.

O regime militar implantado em 1964 ndo inventou a “Doutrina da Segurancga
Nacional”. No Brasil, ela existe, pelo menos, desde o Governo Vargas, veiculada pela Lei
n.° 38, de 4 de abril de 1935, que, definindo os “crimes contra a ordem politica e social”,
criminalizava reunides politicas e protestos contrarios ao governo. Todavia, a ditadura
aprimorou a doutrina da seguranga nacional como instrumento de repressdo. No apagar
das luzes do Governo Castelo Branco foi editado o Decreto-Lei n® 314, de 13 de Marco

de 1967, o qual alargou os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social.
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Com base nesta Lei e no Al-5 0 Governo Costa e Silva podia efetuar a prisdo sem prazo
de qualquer pessoa, a qualquer momento, em qualquer lugar, sem direito a habeas corpus,
ndo sendo a prisdo sequer passivel de anélise ou revogacao de parte de um Juiz de Direito.

Neste ambiente, embora instituicdes federativas, republicanas e democraticas
tenham sido redigidas no Texto outorgado, ndo se pode considerar que a Carta de 1969
foi aplicada. Isso ndo ocorreu. A Carta dispunha sobre principio da soberania popular,
mas tinha uma Constituicdo outorgada por militares e elei¢des indiretas; dispunha sobre
principio federativo, mas era permitida ao governo central a intervencéo federal ad nutum;
estruturava existéncia, separacao e independéncia de trés poderes, mas com Congresso
Nacional fechado e Judiciario submetido; previa direitos civis em um cenario de total
arbitrio, proibidas as liberdades mais basicas da democracia, entre outras as liberdades de
imprensa, de expressdo, de livre manifestacdo do pensamento, de reunido, de associacao,

de ir e vir, de acesso ao Judiciario. Enfim, uma Carta ineficaz.

Em matéria de direitos sociais, em que pese constar do artigo 160 da Carta de 1969
que a ordem econémica e social tinha por fim “realizar o desenvolvimento nacional e a
justica social”, 0s governos militares ndo lograram concretizar a promessa constitucional
de prover a todos o0s brasileiros existéncia digna, com acesso igualitario a educacéo, a
salide e aos demais direitos sociais. Na agenda do regime militar a prioridade era debelar
a crise econbmica instalada no Governo Jango e promover o desenvolvimento econdmico
do Brasil mediante uma alianca das classes dominantes internas com os Estados Unidos
e o capital privado internacional. Em suma, a Justica Social, ou em outras palavras, a
distribuicdo de renda com acesso pleno aos direitos sociais por todos os brasileiros, ndo

saiu do papel.

Sob a Constituicdo de 1969 funcionaram os governos dos generais presidentes
Emilio Garrastazu Médici (1969/1974), Ernesto Geisel (1974/79), Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo (1979/85).

Médici tomou posse em 30 de outubro de 1969. Durante os governos Castelo e

Costa e Silva, o regime militar j& tinha conseguido conter a inflacdo e estabilizar a

economia, dando inicio ao periodo econdmico conhecido como “milagre econdmico”, um
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cenario de forte crescimento do PIB, inflacdo controlada e geracdo de empregos. O

milagre econdmico atingiu seu apice no curso do governo Médici.

Mas o governo Médici também ficou marcado na histdria brasileira como o
periodo mais violento da repressdo. Apods o Al-5 houve forte desencantamento da
sociedade com o destino do pais. Os setores da nacdo inconformados com a repressao e a
censura passaram a certeza de que a Ditadura veio para ficar. Surgiram grupos
revolucionarios, tais como Ac¢do Popular, MR-8, Val-Palmares, que, romanticamente,
acreditaram que seria possivel combater o regime pelo uso da mesma violéncia
empregada pelo Estado. Inspirada na Revolucdo Cubana, a agcéo da guerrilha foi utilizada

por tais grupos.

Grande parte da historiografia registra que a ditadura militar se sustentava na
estruturacdo de sofisticado aparelho administrativo de represséo e na pratica de terrorismo
de Estado. Faziam parte desse aparelho o Servi¢co Nacional de Informacées, o SNI, e 0
Destacamento de Operacg6es de Informacéo - Centro de Operacdes de Defesa Interna, o
DOI-CODI. O primeiro, investigava vida e comportamento das pessoas, cassando
subversivos; o segundo, prendia, sequestrava, torturava para obter confissoes e delagdes,
matava e ocultava cadaveres. Na base do lema “Brasil, ame-0 ou deixe-o”, qualquer
cidad&o poderia ser enquadrado como suspeito e aqueles que ndo apoiavam a “Revolugdo
de 1964” eram inimigos da patria e mereciam ser eliminados. Foram muitos os exilados,

desaparecidos, torturados e assassinados pelo terrorismo de Estado durante a Ditadura.

O ocaso do regime militar, que oficialmente duraria 21 anos, de 1964 a 1985,
comegou com a primeira crise do petréleo, por volta de 1973, agravando-se com a
segunda crise do petroleo de 1979. Os efeitos do “milagre econdémico” comegaram a
passar diante do esbogo de uma crise econémica internacional cujos reflexos atingiram o
Brasil. Algumas consequéncias deletérias dos planos econdémicos dos governos militares
vieram & tona, tais como reducdo do PIB, crescimento da inflagdo, divida externa
impagavel, dependéncia cientifica e tecnoldgica, arrocho salarial. A parte da sociedade
brasileira aliada do regime militar sinalizava insatisfacdo e desejo de mudancas e de
liberdade. Em outras palavras, a parte civil do Golpe de 64 comecou a retirar apoio ao

governo dos generais.
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No dia 15 de janeiro de 1974, no ambito de eleicdo indireta pelo Congresso
Nacional, o General Ernesto Geisel, candidato da ARENA, por 400 x 76, foi eleito
presidente da Republica em disputa com Ulysses Guimardes, candidato do MDB, para o
mandato que iria de 1974 a 1979. Dentro das Forcas Armadas, Geisel ndo pertencia a
linha dura, mas a ala branda de Castelo Branco, que desejava a flexibilizacdo da Ditadura.
O desafio de Geisel seria flexibilizar o Regime sem entrar em choque com a linha dura.
Fez um governo ditatorial, mas no sentido de promover a reabertura “lenta, gradual e

segura”.

No governo Geisel foi promulgada pelo Congresso, para entrar em vigor em 1° de
janeiro de 1979, a Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978, que eliminou
muitos instrumentos repressivos do regime, criou condicdes para recuperacdo das
prerrogativas do Poder Legislativo e para resgate da representacdo popular e revogou
todos os atos institucionais e complementares do Regime Militar contrarios a
Constituicdo Federal, sepultando especialmente o temido Al-5.

No dia 31 de dezembro de 1978, véspera do dia em que a Emenda n.° 11 entraria

em vigor, o Jornal do Brasil noticiou na 12 pagina:

“Al-5 ACABA A MEIA-NOITE

A meia-noite de hoje o Brasil sai do mais longo periodo
ditatorial de sua Historia. Dez anos e 18 dias depois de sua edicéo, o
Ato Institucional n.° 5, que suspendeu liberdades individuais, eliminou
0 equilibrio entre os Poderes e deu atribuicdes excepcionais ao
Presidente da Republica, encerra sua existéncia.

O Presidente Ernesto Geisel, que governou com o Ato e
comandou a politica de distensdo que o revogou, passa a Gltima noite
do ano — e do regime — na Granja do riacho Fundo. O General
Figueiredo, que receberd o Governo sem poderes arbitrarios, comegara
o0 ano na Granja do Torto, também em Brasilia”.

Tal Emenda Constitucional, como se pode depreender com facilidade, teve
importante significado, na medida em que abriu caminho concreto para o

restabelecimento da ordem constitucional e da democracia no pais.
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CAPITULO 2
OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTITUINTE DE 1987-
1988

Em 13 de outubro de 1978, por 355 a 266, o Congresso nacional elegeu o General
Jodo Figueiredo presidente da Republica, candidato da ARENA apoiado por Geisel, para
0 mandato de 1979 a 1985 (apds as reformas de Geisel, mandato presidencial de 6 anos),
vencido o candidato do MDB, o também General Euler Bentes Monteiro. Figueiredo
tomou posse em 15 de marco de 1979 e levou adiante o projeto politico de reabertura
iniciado por Geisel. A crise econdémica agravou-se, aumentando a irresignacdo da
sociedade com o regime militar. A imprensa e 0s movimentos sociais voltaram a se

organizar e a se expressar. A represséo arrefecia.

A segunda metade da década de 1970 marcou o reinicio do projeto de democracia
suspenso em 1964. Varios movimentos sociais renasceram com a abertura: da agdo
sindical ao feminismo. Nesse periodo surgiu, por exemplo, 0 “novo sindicalismo”.
Enquanto perdurou o “milagre econémico”, a Ditadura e sua maquina burocratica,
conseguiram controlar os sindicatos, praticando, aqui e ali, certas trocas de favores. Com
a reabertura, a crise econémica e o arrocho salarial do Governo Geisel, novas liderancas
emergiram dentre os trabalhadores e foi possivel fundar sindicatos sob diferente modelo,
mais autbnomos, menos ideoldgicos, voltados para a luta e para o confronto em busca de
dignidade no trabalho. Conforma destacou THOMAS SKIDMORE, ao referir-se ao

“novo sindicalismo”,

“a primeira acdo em larga escala empreendida pelos trabalhadores no
governo Geisel comegou em maio de 1978 com uma greve branca. Sob comando de
Lula, 2.500 metallrgicos da fabrica de caminhd@es e dnibus Saab-Scania no suburbio
industrial paulista de Sdo Bernardo do Campo bateram o reldgio de ponto,
assumiram seus postos, cruzaram os bragos, sentaram-se e recusaram-se a ligar suas
maquinas. A greve obedeceu a uma tatica engenhosa, pois os trabalhadores ndo a
iniciaram com piquetes fora das fabricas, onde a policia podia, como no passado,
ataca-los e prendé-los. A greve branca era novidade na historia do ativismo
trabalhista. A direcdo da empresa néo estava preparada para arrastar os trabalhadores
ociosos para longe de suas maquinas. (...)

O Sindicato dos Metallrgicos e Lula ganharam surpreendente notoriedade,
sendo este descrito por grande parte da imprensa (ajudada em alguns casos por
sugestBes do Planalto, isto é, Golbery) e pelos progressistas da Igreja, como legitimo
representante, ndo comunista, da classe trabalhadora. Lula de repente tornou-se o
mais conhecido lider trabalhista desde 1945. Os comentarios na imprensa
lembravam que quanto mais 0 governo se aproximava da redemocratizacdo tanto
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mais se impunha o processo de negociacdo entre o capital e o trabalho (...). (In.
SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988, pp. 397/401)

O exemplo dos trabalhadores da Scania se alastrou. As greves se multiplicaram.
Inimeras categorias profissionais passaram a enfrentar empregadores paralisando
importantes setores sociais e econdmicos. Quando o general Figueiredo tomou posse em
1979 o Sindicato dos MetalGrgicos do ABC de S&o Paulo promovia a maior greve
conhecida no pais até aquele momento: cerca de 160 mil metalurgicos paralisaram o
maior centro industrial da América Latina, reivindicando melhores condi¢es de trabalho.
No dia 14 de marco de 1979, uma quinta-feira, o Jornal do Brasil, um dos mais

importantes do pais, noticiou:

“GREVE DE PROFESSORES E ILEGAL MAS CONTINUA

O Ministério do Trabalho reconheceu ontem a existéncia de greve nos
magistérios do Estado e do Municipio do Rio, o que € proibido por lei, e advertiu
que as liderancas poderao ser punidas. O Governador Faria Lima Mandou cortar o
ponto dos faltosos e a direcdo do movimento informou que as escolas continuardo
fechadas (...).

Com o malogro da tentativa de acordo amigavel, na DRT, passa ao ambito
da Justica do Trabalho a greve deflagrada pelos metaltrgicos da regido do ABC, a
gue aderiram ontem mais de 160 mil trabalhadores, paralisando completamente
inclusive a industria automobilistica em Séo Paulo (...)

Em Séo Bernardo, falando para 50 mil metaldrgicos reunidos num campo de
futebol, o presidente do sindicato dos trabalhadores, Luis Inacio da Silva (Lula),
advertiu para que hoje ndo se dirijam as portas das fabricas para formar piquetes,
como fizeram ontem, “porgue esta sendo preparada uma cilada contra nds” (...). Nos
trés municipios do ABC, os metalurgicos, em assembleias-gerais, decidiram pela
manutengdo da greve até receberem nova proposta patronal”.

No ano seguinte, em 1980, o lider da Greve do ABC, Luis Inacio da Silva,
participaria da fundacdo do Partido dos Trabalhadores, PT. Nascia ali uma lideranca
expressiva que estava destinada a entrar para a histéria do Brasil como o primeiro operario

e lider sindical a disputar no voto e vencer a elei¢do para presidente da Republica.

Como previsivel, a Greve do ABC de 1979, considerada “caso de policia”, foi
declarada ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho. O governo decidiu intervir nos
sindicatos envolvidos e a policia foi para as ruas reprimir os trabalhadores. Centenas de
prisdes foram efetuadas. A repressdo policial ndo surpreendeu, mas a resisténcia operaria,

sim. Apesar da intervencdo e das prisdes, os trabalhadores ndo cederam, forgando
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empregadores a realizarem acordo. O novo tempo se anunciava naquela oportunidade.
Tempo de unido, fortalecimento e conquistas da classe operaria. Sem o aparelho repressor
de antes, a Ditadura se enfraquecia na praca novamente ocupada pela multid&o.

Em 28 de agosto de 1983 foi criada a Central Unica dos Trabalhadores, CUT, uma
central sindical que somaria esforcos na luta dos trabalhadores. A CUT passou a reunir
inimeros sindicatos, aumentando o poder de representacdo e defesa dos interesses

proletarios.

N&o foi somente 0 movimento operario que ressurgiu na abertura politica da
década de 1970. Outros movimentos surgiram ou foram reativados com significativa

intensidade.

Do sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimentos_civis_LGBT_no_Brasil se

extrai:

“em 1979, num dos primeiros encontros de homossexuais militantes
no Rio de Janeiro, as resolucdes foram a reivindicacédo da incluséo do respeito
a orientagdo sexual na constituicdo federal; campanhas para retirar a
homossexualidade da lista de doencas; e a convocacdo de um primeiro
encontro de um grupo de homossexuais organizados, o que aconteceu em S&o
Paulo em abril de 1980. No mesmo ano, ha uma cisdo no grupo Somos com
0 surgimento do primeiro grupo exclusivamente léshico. Em 13 de junho é
realizada a primeira passeata organizada pelo movimento na regido central da
capital paulista”.

O movimento dos “Sem Terra” eclodia. Do sitio http://www.mst.org.br/nossa-

historia/70-82, pode-se transcrever:

“em setembro de 1979, centenas de agricultores ocupam as granjas
Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul. Em 1981, um novo acampamento
surge no mesmo estado e proximo dessas areas: a Encruzilhada Natalino, que
se tornou simbolo da luta de resisténcia a ditadura militar, agregando em torno
de si a sociedade civil que exigia um regime democratico.

Uma das primeiras demonstracdes de forca, por parte dos Sem Terra, ocorreu
em 25 de julho de 1981, em um ato publico com mais de quinze mil pessoas,
noticiado pela imprensa de Porto Alegre como ‘a maior manifestacéo
realizada por trabalhadores rurais na historia do Rio Grande do Sul’.
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Em todo o pais, novos focos de resisténcia a ditadura das armas e das terras
surgiram: posseiros, arrendatarios, assalariados, meeiros, atingidos por
barragens. As ocupacdes de terra se tornaram ferramenta de expressdo
camponesa e de contestacdo do autoritarismo.

O movimento feminista foi retomado e redundou na criagdo, em 1983, na criagéo
do Conselho Estadual da Condig&o Feminina de S&o Paulo e, em 1985, na do Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher.

Os deficientes fisicos também seguiriam caminho semelhante, na esteira do que
ocorria no plano internacional, simbolizado na promulgagéo, pela ONU, em 1981, do Ano

Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

O movimento negro em defesa da igualdade e contra o racismo obteve importante
reconhecimento estatal em 1984, durante o governo estadual de Franco Montoro em Sao
Paulo, com a criacdo do primeiro érgdo publico voltado para o apoio dos movimentos
sociais afro-brasileiros: 0 Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade

Negra.

A defesa do consumidor, em 1976, foi articulada com a criacdo de associagdes
privadas, tais como a Associacdo de Protecdo ao Consumidor de Porto Alegre (APC), a
Associacdo de Defesa e Orientacdo do Consumidor de Curitiba (ADOC) e o Grupo
Executivo de Protecdo ao Consumidor (atual Fundacdo Procon Sdo Paulo). E através do
Decreto n° 91.469, de 24 de julho de 1985, foi criado o Conselho Nacional de Defesa do
Consumidor, do qual fizeram parte associa¢fes de consumidores, Procons Estaduais, a
Ordem dos Advogados do Brasil, a Confederacdo da Indudstria, Comércio e Agricultura,
o0 Conselho de Auto-Regulamentacdo Publicitaria, o Ministério Publico e representagdes
do Ministério da Justica, Ministério da Agricultura, Ministério da Saude, Ministério da
Industria e do Comércio e Ministério da Fazenda, com o escopo de assessorar o Presidente

da Republica na elaboracdo de politicas de defesa do consumidor.

S&o inimeros os exemplos de movimento de minorias que eclodiram no periodo
da abertura. A sociedade aos poucos ia se organizando e se fortalecendo em grupos e era
crescente a vontade de participacdo social, ap6s um longo periodo de repressdo. O

governo do General Figueiredo teve de ceder mais rapido do que planejou.
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No seu primeiro ano do governo, com base na reforma constitucional de Geisel,
Figueiredo, contrariando a Linha Dura, concedeu anistia aos perseguidos pela Ditadura.
Ap6s mensagem que partiu do Poder Executivo, Figueiredo sancionou a Lei n.° 6.683, de

28 de agosto de 1979, a Lei de Anistia, nos seguintes termos:

LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.
Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares (vetado).

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

8§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal.

No discurso realizado no ato de assinatura da mensagem do projeto de lei da
anistia, o General Figueiredo enfatizou o objetivo de restabelecimento da ordem
constitucional, das liberdades politicas, dos direitos individuais e da democracia.
Destacou também que era chegada a hora de promogdo do desenvolvimento social do
Brasil. O fato é que a Lei de Anistia permitiu a volta dos exilados, o fim das perseguicdes

politicas e a revogacao das cassacdes dos mandatos.

Também no primeiro ano, e ainda na linha da Emenda Constitucional n.° 11, de
1978, o governo Figueiredo editou a Lei Federal n.° 6.767, de 20 de dezembro de 1979,
que, reformando a Lei n.° 5.682, de 21 de julho de1971, conhecida Lei Organica dos
Partidos Politicos, encerrou o bipartidarismo no Brasil viabilizando a criacdo de outras
legendas. Com isso, logo em 1979 e em 1980, a ARENA, partido chapa branca de apoio
a Ditadura, transformou-se no Partido Democratico Social (PDS), o MDB transformou-

se no Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e foram criados: o Partido
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Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), Partido Popular (PP), entre outros.

Pressionado pelas ruas, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n.° 15, de 19 de novembro de 1980, e reinstituiu o voto direto nas elei¢des
para Governador do Estado e Senador, com mandatos, respectivamente, de 4 e 8 anos.
Por sua vez, a Lei Federal n.° 6.978, de 19 de janeiro de 1982 convocou para o dia 15 de
novembro de 1982, elei¢des diretas para 0s poderes executivos e legislativo de todas as

esferas da Federacdo, nos seguintes termos:

LEI N°6.978, DE 19 DE JANEIRO DE 1982.

Art. 1° - As eleicbes para Governador, Vice-Governador, Senador e
suplentes, Deputados Federais e Estaduais, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
serdo realizadas, simultaneamente, em todo a Pais, no dia 15 de novembro de 1982.

Realizadas as elei¢Oes gerais de 1982, a oposi¢do ao regime militar venceu em 10
estados, demonstrando que o0 povo estava exausto do arbitrio. Para o cargo de governador
de Estado do Rio de Janeiro foi eleito Leonel Brizola, pelo recém criado PDT. Pelos
PMDB, foram eleitos, por exemplo: em S&o Paulo, Franco Montoro; no Parand, Jose
Richa; em Minas Gerais, Tancredo Neves. Muitos dos eleitos eram anistiados, acolhidos,

na oportunidade, pelo voto popular.

Seria exagero concluir que o comentado governo Figueiredo foi democratico, ndo
foi. Mas foi, sem divida, um governo de transicdo democratica. Apesar de seu perfil
autoritario, comum entre 0s generais presidentes, Figueiredo mostrou-se disposto a ceder
as pressdes dos emergentes movimentos sociais, compreendendo que o ciclo das Forcas
Armadas no poder estava chegando ao fim. Cabe destacar que o governo Figueiredo foi
marcado por forte crise econdmica, causada em especial pela crise do petréleo, de 1979,
e pela impagavel divida externas brasileira, cujos juros absorviam grande parte das verbas
para investimentos no desenvolvimento do pais. Neste contexto, a insatisfacdo da
sociedade era generalizada, incluindo a parcela da populagdo que havia servido de base
de apoio para o Golpe Militar de 1964. O Golpe néo foi, nem poderia jamais ser, apenas
militar. Foi militar e civil. Grande parte da classe média havia apoiado o regime militar.

Mas em tempos de crise e empobrecimento passara da celebragéo a insatisfacao.
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Do voto direto, ficou de fora apenas a eleicdo para presidente da Republica. A
ideia era mitica, pois implicaria na pa-de-cal da Ditadura Militar, correndo-se o grande
risco de se ver um anistiado de esquerda eleito, ou qualquer outro expressivo opositor do
regime militar. Todavia, no contexto do renovado Congresso Nacional, logo no inicio da
legislatura, em 2 de marco de 1983, foi lancado pelo Deputado Dante de Oliveira o Projeto
de Emenda Constitucional n.° 5, que restabelecia o voto direto para presidente da

Republica.

A famosa Emenda Dante de Oliveira, como ficaria conhecida, foi a centelha que
faltava para o incéndio democratico que tomou conta do Pais. Durante o governo
Figueiredo o ambiente politico permitiu a volta dos movimentos sindicais e sociais. A
agitacdo nas ruas recomecara. Nos idos de 1983/84, no ocaso do governo Figueiredo, o
povo, destemido, passou a se reunir nas ruas exigindo o restabelecimento das elei¢bes
diretas também para presidente da Republica. Ocorreram muitos comicios em Varios
estados do Brasil, com destaque, em 1984, para os comicios realizados em 10 de abril, na
Candelaria, no Rio de Janeiro, que reuniu multiddo estimada em um milhdo de pessoas
(eu era uma delas), e em 16 de abril, em Sao Paulo, com publico estimado em um milhao
e meio de pessoas. Esses grandes protestos, movidos por inaudita for¢a, como exploséo
de energia contida durante quase 20 anos, entraram para historia do pais com o0 home de

movimento das “Diretas Ja”.

Na edicéo de 13 de abril de 1984, o Jornal do Brasil noticiou:

“GOIANIA REUNE MULTIDAO NA PRACA PARA DEFENDER
DIRETA. Cerca de 250 mil pessoas, nos célculos da Policia Militar, ou 350 mil, de
acordo com a assessoria do Governador Iris Rezende, participaram do comicio pela
aprovagao da Emenda Dante de Oliveira, realizado na Praga Civica em Goiania. Sete
governadores estiveram presentes, além dos presidentes nacionais do PMDB, PT e
PDT. Hoje, sera em Porto Alegre o ato pelas diretas, que tera uma novidade: a
presenca dos deputados estaduais do PDS gadcho, adeptos da candidatura de
Aureliano Chaves. O Governador Tancredo Neves convidou — e foi atendido — todos
o0s governadores peemedebistas para estarem em Brasilia dia 25, quando sera votada
a emenda que prevé eleigdo direta para a presidéncia da Republica.”

Na edicdo de 11 de abril de 1984 do jornal Tribuna da Imprensa, do Rio, a noticia

de capa foi:
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“DIRETAS LEVA 1 MILHAO AO COMICIO

Resumindo 1 milhdo de pessoas, e marcado por intensa vibracdo popular, o
comicio-monstro de ontem no Rio, pelo restabelecimento das elei¢fes diretas para
presidente da Republica foi a maior manifestacdo politica ja ocorrida até hoje no
Brasil”.

No dia da votagcdo da Emenda Dante de Oliveira, 25 de abril de 1984, o Jornal do
Brasil divulgou pesquisa do Instituto Gallup que apontava a maioria esmagadora da
populacéo brasileira a favor da aprovacéo pelo Congresso, 83% a favor em Sao Paulo e
73% no Rio. Nada obstante, a Emenda foi derrotada no Congresso Nacional por 298 x
65, sendo decisiva a auséncia de 112 deputados, estratégia da base apoio do governo

militar contraria a aprovacao.

A decepcdo civica da populacdo com a derrota foi grande e generalizada, mas o
efeito da mobilizacdo foi duradouro. Foi com rompimento de represa. A &gua escorreria
por muito tempo. Tanto assim, que tal movimento das ruas acabou culminado com a
eleicdo indireta do candidato da oposicdo, Tancredo Neves, pelo Congresso Nacional, e,
posteriormente, com convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte com o objetivo de
elaborar uma nova Constituigdo do Brasil. Segundo FRANCISCO CARLOS TEIXEIRA
DA SILVA,

“A proposta de Diretas Ja! Representava um rompimento radical com a
abertura limitada e pactuada que o regime vinha implantando e levaria, através da
eleicdo de um presidente pelo voto direto, com uma Constituinte, a uma ruptura
constitucional extremamente desfavoravel para as forgas que implantaram a ditadura
militar no pais. (...) Foi nesse clima que se organizou a transi¢&o final entre a ditadura
e um regime democratico-representativo, num momento em que o governo perdia
toda a iniciativa e permitia, por inércia e inapeténcia, que os partidos de oposicdo e
as ruas das grandes cidades ditassem o ritmo da abertura.” (Crise da ditadura militar
e 0 processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985. In. FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs). O Brasil republicano. O tempo da
ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, v. 4. 62 edicdo, 2013, p. 273).

A sucessdo de Figueiredo na presidéncia da Republica foi disputada entre PDS,
partido do governo, e 0 PMDB, da oposi¢do. O PDS, apds disputa interna, langou Paulo
Maluf. De outro lado, 0o PMDB, ap6s acordo com dissidéncia do PDS, a Frente Liberal,
langou Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, tendo como candidato a vice,
José Sarney (ex-ARENA, e que deixara 0 PDS para se filiar ao PMDB). A eleigéo ocorreu

no dia 15 de janeiro de 1985. Por 480 votos, contra 180 recebidos por Maluf, Tancredo
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Neves foi eleito. Porém, por fatalidade do destino, Tancredo adoeceu gravemente e foi
internado no dia 14 de marco de 1985, véspera da posse. Com 0 pais perplexo, Sarney
tomou posse em 15 de margco de 1985 como vice-presidente, ocupando a presidéncia
interinamente, Com a morte de Tancredo em 21 de abril daquele ano, Sarney assumiu a

presidéncia da Republica. Apos 21 anos, foi o fim da Ditadura Militar.

No mesmo ano em gque tomou posse o primeiro presidente civil apos 21 de regime
militar, o Congresso Nacional, tendo o deputado Ulysses Guimardes na presidéncia da
Céamara dos Deputados, promulgou a Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de novembro
de 1985, convocando Assembleia Nacional Constituinte a ser instalada em 1° de fevereiro
de 1987, no Congresso, para a realizacdo de uma nova Constituicdo. A Emenda teve o

seguinte trecho a respeito:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26 / 1985

Convoca Assembléia Nacional Constituinte e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-ao,
unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1°
de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 2°. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a Assembléia Nacional
Constituinte e dirigira a sessao de eleicdo do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo sera promulgada depois da aprovagdo de seu texto, em dois
turnos de discussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia
Nacional Constituinte.

A Constituinte de 87/88 apresentou defeitos de representacéo e outros problemas
semelhantes aos que ocorreram na historia constitucional do pais. Com efeito, entre a
convocacdo da Constituinte (27/11/1985) e sua instalacdo (01/02/1987), foram realizadas
a eleicOes gerais de 15 de novembro de 1986, as quais incluiam a escolha dos
constituintes, deputados e senadores, além de governadores dos estados. O Governo
Sarney, 9 meses antes do pleito eleitoral, por meio do Decreto-Lei n.° 2.283, de 27 de
fevereiro de 1986, havia lancado um ousado plano econémico, o Plano Cruzado. Em um
cenario de hiperinflagdo, o Plano Cruzado congelou todos os precos de produtos e
servi¢os, mudou a moeda de cruzeiro para cruzado e instituiu aumento salarial automatico

para todos, sempre que inflacdo atingisse 20% ao ano. Ora, a impresséo inicial foi de que,
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da noite para o dia, 0 governo do PMDB de Sarney tinha levado o povo do inferno ao
céu. Quando veio a eleicdo, 0 povo votou totalmente inebriado pelo “sucesso” do Plano
Cruzado, consequéncia disso foi 0 apoio maci¢o a candidatos da situagéo. Isso, sem
duvida, provocou distorcdo na representacdo popular na Constituinte. Basta dizer que o
PMDB elegeu 306 dos 559 constituintes (53,39% do Congresso Nacional) e 22 dos 23
governadores de Estado.

Outro vicio resultou da opcao do governo por uma Constituinte que funcionaria
por meio do Congresso Nacional ordinario. Ndo foi uma Constituinte exclusiva. Quando
votou, o eleitor escolheu alguém para fazer leis em geral, ndo alguém especificamente
para elaborar uma Constituicdo. Sao situacdes bem distintas. Quando alguém elege um
constituinte deve levar em conta a excepcionalidade da obra, o tipo de Estado que prefere,
tipo de governo, entre outras normas de estruturacdo do Pais. E possivel que mais pessoas
de esquerda fossem eleitas se fosse uma constituinte exclusiva. Para agravar, na
legislatura que iria de 1987 a 1991, figuravam senadores eleitos para 8 anos de mandato
em 1982, na legislatura anterior, quando as elei¢cGes foram regidas por normas autoritarias

do governo militar.

Ademais, desde antes da eleicdo para a Constituinte, o governo ja havia idealizado
encomendar um projeto de Constituicdo a uma “comissdo de notaveis”, desta vez,
conhecida como “Comissdo Afonso Arinos”, em homenagem a famoso e respeitado
bacharel conservador brasileiro. A solucéo elitista do projeto prévio serviria para nortear
os parlamentares, facilitando as emendas, as discussdes e a votagdo, acelerando a
promulgacdo. O Projeto, realizado e entregue, foi abandonado, prevalecendo,

surpreendentemente, a ideia de partir do zero.

Por fim, a Constituinte refletiu a deficiéncia do sistema politico-partidario e a
perda de familiaridade do povo com eleicdes diretas, razdo pela qual foi eleita uma
Constituinte com perfil predominante elitista. Apenas a guisa de exemplo, dentre os 559
constituintes, ndo havia nenhum camponés, nenhum “sem-terra”. As mulheres se

limitaram a 24, menos de 5% do total.

Apesar de todas as mazelas, a vontade de participar de parte de quase todos os

constituintes e a atuacdo incansavel de grupos organizados da sociedade, garantiram um
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processo constituinte democratico como nunca havia se visto no Brasil. O exercicio da
cidadania demonstrado na elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi um fendmeno inédito.
Alguns chegaram a mencionar a energia cidadd de 1930 e de 1961. E possivel pensar em
elos ou em repercussdes com esses dois momentos anteriores. Mas ha consenso no sentido

de que em 1987/88 o Brasil teve sua mais legitima constituinte.

A Constituinte partiu mesmo do zero. A disputa pelo modo como seria feita a
Constituicdo nao deixou mortos e feridos, mas gerou muita confusdo e animosidade. Ja
nesta fase inicial se desenhavam correntes ideoldgicas diversas, formadas por
parlamentares de direita, de esquerda e de centro. Todos queriam ter igual poder de
representacéo e de atuacdo. Encerradas as lutas parlamentares, o0 Regimento Interno, com
86 artigos, foi promulgado em 24 de marco de 1987. Com ampla maioria na Casa, 0
PMDB conquistou presidéncia e vice-presidéncia da Mesa da Constituinte assumidas,

respectivamente, pelos deputados Ulysses Guimarédes e Mauro Benevides.

De acordo com o Regimento, os constituintes foram distribuidos em 8 comissfes
tematicas, cada uma dividida em 3 subcomissdes totalizando, portanto, 24 subcomissoes,
e, acima de todas, foi criada uma Comissdo de Sistematizacdo destinada a dar coeréncia

ao Texto. As Comissdes e Subcomissdes foram as seguintes:

| - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
a - Subcomisséo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais

b - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Garantias

¢ - Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais

Il - Comissdo da Organizacéo do Estado

a - Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios
b - Subcomissao dos Estados

¢ - Subcomissdo dos Municipios e Regides

111 - Comisséo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo
a - Subcomissédo do Poder Legislativo

b - Subcomissdo do Poder Executivo

¢ - Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico

IV - Comissdo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicdes

a - Subcomisséo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

b - Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
¢ - Subcomissao de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas
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V - Comisséo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas

a - Subcomissao de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas
b - Subcomisséo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

¢ - Subcomisséo do Sistema Financeiro

VI - Comissao da Ordem Econdmica

a - Subcomisséo de Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica

b - Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte

¢ - Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria

VII - Comissdo da Ordem Social

a - Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

b - Subcomissao de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

¢ - Subcomissao dos Negros, Populac@es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

VIII - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo

a - Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes

b - Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao

¢ - Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso

Tendo em vista essa divisdo em grupos, as 24 subcomissdes seriam responsaveis
pela concepgédo de normas que comporiam o texto constitucional, cada uma dentro do
tema que lhe fora reservado. N&o existindo projeto prévio que norteasse o trabalho, para
cada tema surgiram propostas de todos os tipos, de variadas origens. Além dos
constituintes, foi aberta ao publico oportunidade de apresentacdo de sugestdes. A
participacao foi mais incisiva por parte de setores sociais que ja possuiam certo nivel de

organizacao e algum histérico de atuacao.

Nesse norte, a Constituinte registrou participacdo, entre outros, de sindicatos,
centrais sindicais, empresarios, latifundiarios, agricultores, camponeses, servidores
publicos, entidades religiosas, profissionais liberais, associacdo de moradores,
consumidores, ambientalistas, educadores, estudantes, cientistas, artistas, intelectuais,
feministas, negros, indios, deficientes fisicos, meninos de rua, empregadas domésticas,
homossexuais. Durante 0 processo constituinte, milhares de pessoas por dia circulavam
livremente pelos corredores do Congresso Nacional, batiam de porta em porta nos
gabinetes dos parlamentares e participavam de reunides, debates e audiéncias publicas.

Foi um evento singular na histéria das constituintes. Respirava-se democracia.
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Partindo de um constituinte ou de qualquer outra pessoa ou grupo, qualquer norma
constitucional podia surgir nas 24 subcomissGes. Apés estudos e debates nas
subcomissdes, as normas sugeridas eram reunidas e enviadas ao Relator de cada uma das
8 comissdes tematicas para serem objeto de votacdo. O resultado do trabalho das 8
comissOes tematicas seria destinado a Comissao de Sistematizacao, a fim de que houvesse
a racionalizacéo do Texto, conferindo forma técnica e juridica ao documento. Em todas
as fases foi possivel oferecimento de emendas, tendo sido registrado milhares delas, algo

espantosamente democratico para o processo de elaboracdo constitucional.

De acordo com JOAO GILBERTO LUCAS COELHO,

“o nascimento de um projeto de Constitui¢ao na forma adotada pelo
processo brasileiro em 1987 é certamente singular no mundo. Aberta a
possibilidade de sugestdes por qualquer entidade associativa, Camara de
Vereadores, Assembleia Legislativa ou Tribunal foram encaminhadas a ANC
11.989 propostas distribuidas para os comités por temas. Centenas de outras
foram oferecidas diretamente em depoimentos nas SubcomissGes. Nos
nameros citados incluem-se também as sugestdes apresentadas pelos préprios
constituintes.” (In. GURAN, Milton. O Processo Constituinte 1987-1988.
Brasilia, AGIL- UnB, 1988, p. 45)

Lapidado o texto o quanto possivel pela Comissdo de Sistematizacdo, o
Regimento previa que o projeto seria submetido a votacdo em plenario, em dois turnos.
Ap0s aprovacdo do projeto em primeiro turno, nenhuma nova matéria poderia ser
introduzida, mas seria possivel excluir normas ja aprovadas, desde que alcangada maioria
absoluta. Entre o primeiro e o segundo turno de votacgdo, ocorreram litigios entre grupos
ideologicamente divergentes. Os liberais de direita reclamavam que, em primeiro turno,
0 texto teria avancado demais a esquerda e entendiam que o Regimento enrijecia o debate
permitindo a “ditadura da minoria”. A direita, entdo, se revoltou contra 0 Regimento e
formou um grupo conservador para tentar mudar as regras do jogo, grupo que ficou
conhecido com o nome de “Centrdo”. O Centrdo conseguiu mudar o Regimento
aprovando a Resolucédo n.° 3, de 3 de janeiro de 1988, segundo a qual o texto ja aprovado
em primeiro turno poderia, no segundo turno, sofrer emendas e supressdes de acordo com

a vontade da maioria absoluta dos constituintes.
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Além disso, 0 novo Regimento acabou com a Comissao de Sistematizacgéo e criou
em seu lugar a Comissdo de Redacdo, que ficou responsavel pela preparacdo do texto
final. No curso do segundo turno, conflitos internos no PMDB, maior partido da
Constituinte, acarretaram a dissidéncia de um grupo liderado por duas expressivas figuras
congressuais, Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso. Dessa dissidéncia foi fundado
um novo partido, o PSDB, que j& nascia com cerca de 50 constituintes e que teve atuagdo
intensa em defesa de posic¢des progressistas. No segundo turno, o Centrdo obteve vitorias,
mas em menor nimero do que se esperava. Os éxitos da esquerda foram muitos e
surpreendentes, se considerada a composi¢cdo da Constituinte, majoritariamente de
centro-direita. A esquerda ja havia adquirido experiéncia no espaco democratico. Com
efeito, em 26 de janeiro de 1988, o Jornal do Brasil noticiou:

“CONSTITUINTES AINDA NAO SABEM COMO DEVERAO AGIR EM
PLENARIO. A menos que o deputado Ulysses Guimardes fixe hoje prazo para a
votacdo do projeto de Constituicdo que comega amanhd, a confusao sera geral, pois
nem o Secretério da Constituinte tem resposta para ddvidas dos constituintes. (...) ‘E
esse 0 nosso problema. O PT é muito mais organizado que a gente’, reconheceu 0
lider do PDS [partido mais a direita], quando o vice-lider do PT, deputado José
Genoino, contou-lhe que os partidos de esquerda tinham feito ‘um cruzamento a
pente fino’ de todos os artigos do projeto de Bernardo Cabral e do substitutivo do
Centrao.”

A Constituicdo ficou pronta em 22 de setembro de 1988 e foi promulgada em 5
de outubro do mesmo ano. O resultado final foi a mais democréatica Constituicdo do
Brasil, fruto de uma Constituinte que, embora ndo representasse uma completa ruptura
com o passado, logrou elaborar um Texto socialmente avancado em relacdo a todas as
constituicbes anteriores. Em muitos aspectos 0 corporativismo prevaleceu,
proporcionando favorecimento de setores dotados de maior forga politica, em desfavor
da ideia de “bem-comum”. Mas houve liberdade de participacdo. A Constituicdo de 1988
refletiu o jogo de forcas politicas do momento. Os liberais de direita conseguiram
assegurar muitos de seus interesses: direito de propriedade, direito a heranca, vedacao da
desapropriacdo de terras produtivas, ordem econémica baseada na livre iniciativa. Mas a
esquerda nunca conseguiu tanto. Houve muitos avancos, somente possiveis em virtude da
energia dos movimentos sociais que eclodiram a partir da reabertura da década de 1970 e
da mobilizagdo das “Diretas Ja” que durante o processo constituinte se fizeram sentir. A
luta da classe trabalhadora e das minorias por direitos desenhou na Constituicdo um

Estado Social.
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De fato, desde seu preAmbulo ja se nota que a Constituicdo de 1988 foi além de
simplesmente encartar direitos sociais em seu texto, h4 uma forte énfase nas ideais de
igualdade e de Justica Social, assim também nas de construcédo de uma sociedade fraterna,

solidaria, plural e sem preconceitos. Com efeito, consta no introito do documento:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controveérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A intencdo transformadora é explicitada também no artigo 3° da Constituicdo com
a instituicdo de principios fundamentais, tais como o federativo, a Republica, a
democracia, a seguranca juridica, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, a separacdo, a
independéncia e o equilibrio dos trés poderes. Ainda dentre principios fundantes do
Estado, a Constituicdo de 1988 inovou e deixou expresso que o Brasil tem objetivos:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, quaisquer outras formas de
discriminagdo. Tem, além disso, 0 compromisso de promover a paz interna, o que, por

evidente, exige a diminuicdo da desigualdade social.

Apesar de consagrado o capitalismo, fruto de uma livre iniciativa tratada como
fundamento da Republica, a legitimidade da ordem econdmica foi condicionada: a
persecucdo do objetivo de assegurar a todos existéncia digna, “conforme os ditames da
justica social”; a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego; a

livre concorréncia e ao tratamento favorecido para empresas brasileiras de pequeno porte.

A resposta & Ditadura foi marca também na redacdo dos direitos individuais. No
artigo 5° da Constituicdo, além da igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do de

qualquer natureza e do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
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propriedade, houve o pleno restabelecimento: das liberdades de expressdo, manifestagéo,
reunido, associacdo, ideologia e crenga; do direito de ir e vir; da inviolabilidade do
domicilio; do sigilo da correspondéncia e da comunicacdo; do acesso ao Poder Judiciério
para se defender de qualquer lesdo ou ameaca a direito; do direito ao devido processo
legal, com ampla defesa em qualquer processo; do direito de peticdo e representacdo ao
poder publico, bem como de obter certiddes e informac6es do Estado, em especial sobre
dados da pessoa. Ademais, a Constituicdo de 88 baniu do sistema legal brasileiro: a

censura, a tortura, a prisao arbitraria, as penas de morte e cruéis; o tribunal de excecao.

Na leitura do conjunto da obra fica clara como a luz solar que a Constituicdo de
1988 foi uma Constituicdo-resposta, uma Constituicdo-nao-quero-mais. Uma “resposta”
a repressdo, a censura € a violéncia de Estado. Um “ndo querer” a injusti¢a social, a
desigualdade, a fome, a miséria, ao analfabetismo, a imoralidade administrativa, a
corrupgao, a concentracdo de renda, ao corporativismo, ao patrimonialismo, a violéncia
policial, a falta de saude e de educacdo publicas. A energia cidada sufocada pela Ditadura
Militar impulsionou sobre a Constituinte uma forca transformadora, responsavel pela
instituicdo de um Estado de Bem Estar e de criacdo de inovadores instrumentos para a
sua concretizacdo, por via da participacdo social. N&o teriamos uma Constituicdo téo
democréatica ndo fosse a Ditadura, sua antitese.

A relacdo dos direitos sociais na Constituicao de 1988 ndo difere muito da adotada
nas anteriores: educacao, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados. Mais tarde, por meio da Emenda
Constitucional n.° 90, de 15 de setembro de 2015, foram incluidos alimentacéo, moradia

e transporte.

Os direitos trabalhistas foram ampliados e estendidos a trabalhadores rurais,
abandonada a tradi¢do de s proteger os da cidade, sindicalizados. Foi previsto seguro-
desemprego, no caso de desemprego involuntario; fundo de garantia do tempo de servico;
piso salarial; irredutibilidade de salério, salvo convencdo ou acordo coletivo; décimo-
terceiro salario, com base na remuneracéo integral; participacao nos lucros ou resultados,
desvinculada da remuneracdo; jornada de seis horas diarias para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, remuneragédo de hora extra superior em pelo menos

um terco a hora normal; férias renumeradas, com um terco do salario a mais; licenca
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paternidade; aviso prévio; adicional para atividades penosas, insalubres ou perigosas;
protecdo em face da automac&o; proibicao de diferenca de salério, de exercicio de fun¢bes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibi¢do de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia; igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso, garantia de direitos aos trabalhadores

domeésticos.

Tambem foi assegurada, no artigo 8°, a liberdade de associacdo profissional ou
sindical e o direito de greve, instituida a estabilidade do dirigente sindical. A greve
definitivamente deixou de ser caso de policia, para se tornar um legitimo direito

constitucional do trabalhador.

Ainda no terreno da ordem social, o que na Constituicdo de 1969 estava incluido
no Titulo III nomeado “da ordem econdmica ¢ social”, na Constitui¢do de 1988 dividiu-
se. A ordem social cresceu e foi disciplinada em Titulo préprio, Titulo VIII da
Constituicdo. A nova “ordem social” constitucional brasileira, significativa e
ineditamente amplificada por vontade do constituinte de 1987-1988, passou a dispor

sobre:

a) Seguridade social, incluindo: direito a saude, previdéncia social, assisténcia
social;

b) Direito a educacdo, a cultura e a pratica de esportes;

c) Desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnoldgica;

d) Comunicacdo social, por meio de todos os veiculos e sob qualquer forma,
incluida a liberdade de manifestacdo do pensamento, de imprensa e de
expressdo, vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica;

e) Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida;

f) Protecdo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

g) Reconhecimento de direitos originarios dos indios as terras por eles
tradicionalmente ocupadas e direito a identidade cultural, respeitados seus

costumes, linguas, crencas e tradi¢des.
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A inédita ampliacdo da ordem social constitucional foi produto de um particular
momento historico, uma reagdo forte iniciada com o renascimento politico do Brasil a
partir da segunda metade da década de 1970, um periodo de redemocratizacdo em que
floresceram movimentos sociais consistentes em um reatamento com o0 passado
experimentado no pais antes de 1964, durante o governo de Jodo Goulart. A Ditadura
Militar foi um passo atras no processo democratico, a Constituicdo de 1988 pretendeu ser
dois a frente. N&o bastava assegurar apenas a liberdade e os direitos constitucionais de
12 geracdo, era imprescindivel garantir também a concretizacdo da igualdade material

através da redistribuicdo de oportunidades e renda.

A Constituicdo de 1988 ndo é comunista, longe disso. Mas certamente também
ndo adotou o capitalismo selvagem, nem o liberalismo egoista. Foi estabelecido um
Estado Democrético de Direito, impondo que Estado e sociedade, em ambiente de
liberdade econémica, caminhem no sentido do fim da miséria; da geracdo de empregos;
da igualdade de oportunidades; da valorizacdo do mérito; de servigos publicos eficientes,
com distribuicdo de boa educacao e saude para todos; da preservacdo do meio ambiente;
do respeito a dignidade humana. Foi fundado um Estado para ser inclusivo das minorias,
para promover valores de respeito a mulher, ao deficiente fisico, a crianca, ao jovem, ao
idoso, aos indios. Uma sociedade plural, que se assumido orgulhosamente miscigenada,

livre do racismo e de toda a forma de preconceito.

A Constituicdo de 1988 foi além da simples previsdo de direitos sociais. Ela
idealizou meios de concretizacdo de uma sociedade mais justa. Previu nesse sentido a
separacdo, a independéncia e a estruturacdo de poderes da Republica. Ampliou
atribuic@es, prerrogativas e a independéncia do Ministério Publico. Instituiu a Defensoria
Publica como importante veiculo de acesso a Justica a todos os brasileiros pobres. Ao
Poder Legislativo, além da tarefa de editar leis conforme a Constituicdo, foi ampliado o
poder de fiscaliza¢do sobre o0s atos do Governo; cuidou-se de obrigar o Poder Executivo
a estruturar Administragdo Puablica ética, republicana e eficiente, voltada para a
materializacdo dos direitos sociais, e ao Poder Judiciario a misséo de garantir a eficacia
da Constituicdo através da aplicacdo de leis conforme os valores constitucionais e a

extirpacdo do sistema juridico de outras contrérias a ela.
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Logo, ndo foi a presenca dos direitos sociais que deu a Constituicdo de 1988 um
tom especial. De diferente nela tem o conjunto das disposi¢Ges democraticas e sua forga
normativa, energizada pelo espirito do povo, titular do poder e destinatario de seus

preceitos transformadores.
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CAPITULO 3
A EFICACIA DOS DIREITOS SOCIAIS. A HORA E A VEZ
DA SOBERANIA POPULAR?

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil atravessou seu mais longo periodo
democrético. O advento da nova ordem constitucional ndo deve ser considerado como
ponto de chegada da luta travada pelos movimentos sociais que eclodiram no processo de
abertura politica da década de 70. Ao revés, o ambiente democrético p6s-88 foi ponto de
partida para movimentos sociais e para partidos de esquerda que se organizavam ainda
mais em torno do projeto de dar efetividade a Constituicdo. O movimento sindical nunca
teve tanta forca como nesse momento. GELSON ROSENTINO DE ALMEIDA

constatou:

“Foi em 1989, entretanto, que as greves, tanto no setor publico quanto no
privado, atingiram seu ponto maximo, de jornadas trabalhadas. O “salto” do niimero
de greves seria justificado pela conjuntura eleitoral — a primeira eleicdo direta para
presidente pos-64 — e 0 aumento extraordinario da inflagdo, acumulando 1.900% ao
ano. O governo Sarney langou mais um “pacote” dedicado ao controle da inflagdo e
estabilizacdo da economia — o “Plano Verdo”. Mais uma vez, as perdas salariais
decorrentes do plano motivaram a organizacéo de uma greve geral, nos dias 14 e 15
de margo, pela CUT, CGT e CSC (Corrente Sindical Classista, com o0 apoio dos
partidos de esquerda e entidades do movimento popular. A adesdo aos dois dias de
paralisacdo foi um sucesso: esta foi a maior greve da histéria do pais. (In. Historia
de uma década quase perdida. PT, CUT, crise e democracia no Brasil 1979-1989.
Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 156)

No ocaso do governo Sarney, frente a grave crise econémica, liderancas politicas
de esquerda como Leonel Brizola (PDT) e Lula (PT) langariam candidaturas a presidéncia
da Republica. Restabelecido o voto direto, foram eleitos os governos dos presidentes
Collor de Melo (15.3.1990 a 29.12.92), Itamar Franco (29.12.92 a 1.1.95), Fernando
Henrique Cardoso (1.1.95 a 1.1.2003), Luiz Inécio Lula da Silva (1.1.2003 a 1.1.2011) e

Dilma Rousseff (1.1.2011 a 31.8.2016).

N&o € objetivo deste trabalho analisar erros e acertos de cada um desses governos.
Nada obstante, para qualquer analise do fendmeno constituinte no Brasil, é evidente a
importancia da ascensdo do PT a partir da Constituicdo de 1988, culminando com a
eleicdo, em 2002, de Lula presidente da Republica. Pela primeira vez na historia do Brasil
emergia ao poder um partido politico forjado na luta sindical, com o pais sendo presidido
pela maior lideranca dos trabalhadores desde fins da década de 1970. N&o apenas isso,

72



Lula logrou eleger-se para dois mandatos seguidos e ainda influi decisivamente para a
eleicdo de mais dois mandatos, os conquistados por Dilma Rousseff, por sua vez, a

primeira mulher eleita presidente da Republica.

No tocante aos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, leis aprovadas
pelo Legislativo e agBes planejadas pelo Executivo puseram em andamento inimeros
programas sociais destinados a cumprir objetivo republicano e democrético de promogao
da justica social. S&o exemplos de tais programas: Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT (1990); Comunidade Solidaria (2001); Fome Zero (2003); Bolsa Escola (2001),
sucedido pelo Bolsa Familia (2003), modificado para Brasil sem Miséria (2011); Projeto
Casa Brasil, acesso a internet (2003); Vale Géas (2001); ProUni - Universidade para todos
(2005); Minha Casa, Minha Vida (2009); Morar Carioca (2010); Aluguel Social (2010);
Pronatec (2011); Fundo de Financiamento Estudantil - FIES (2001, modificado em 2011);
Brasil Alfabetizado (ensino de jovens e adultos); Programa Minha Casa Melhor (2013);
Mais Médicos (2013); Brasil Carinhoso (2010); Pontos de Cultura, financiamento de
projetos de producao cultural; Vale Cultura (2012).

Em matéria de ineditismo, ndo foi apenas a ampliacdo dos direitos sociais que
marcou a Constituicdo de 88. Ela tem sido a Constituicdo mais eficaz da historia. Na
tradicdo constitucional brasileira a Constituicao apenas estruturava os poderes do Estado
e previa direitos individuais, sendo, no mais, uma mera carta de intengdes, insuscetivel
de transformacéo social. A partir de 1934, vencido o periodo liberal, os direitos sociais
eram previstos na Constituicdo como normas programaticas, assuntos que mereceriam
inclusdo na agenda de governo quando possivel, sem criar nenhum vinculo obrigacional
entre Estado e cidaddo. Ao contrario do que defende parte da historiografia, ndo faltaram
ao Brasil lutas e movimentos sociais por conquistas de direitos. O que historicamente
sempre faltou foi consciéncia do cidaddo de ser credor de politicas publicas que
transformassem seus direitos em realidade. E sempre faltou também cultura da
impessoalidade estatal. No Brasil, o Estado nédo foi edificado para servir ao publico, mas
para satisfazer prioritariamente interesses das classes dominantes, segundo praticas que

foram traduzidas no conceito de “patrimonialismo”.

Os direitos trabalhistas gerados na Era Vargas foram conquistas. A ditadura

Vargas ndo seria possivel ndo fosse a parcial satisfagdo da classe trabalhadora e da classe
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média urbana com direitos reconhecidos. Mas o Estado sempre foi um mito. Antes de
Vargas, um Estado “liberal”, ndo interventor ou interventor para beneficio exclusivo da
burguesia. Apds Vargas uma burocracia estatal racionalizada, afastada do povo, atuando
segundo agenda fixada de cima para baixo. Quando mais tarde Jango aproximou o0 povo
do Estado, a democracia foi derrubada pela classe dominante. O Estado era propriedade

dela, a burguesia.

A Constituicdo de 88 foi elaborada por um grande impulso democratico, que
possibilitou a criacdo de instrumentos juridicos para a defesa de direitos e a participacao
cidadd na politica. Nao é o texto que causa a democracia. Ao revés, é a democracia que
da sentido e eficacia ao texto. A sociedade brasileira vem experimentando gradual
amadurecimento. O ambiente de liberdade politica e sucessivas elei¢des contribuem para
afirmar a ideia da soberania popular, o povo vai se enxergando, ndo como alvo de favores,
mas como titular de direitos em face do Estado. A desigualdade social no pais é
gravissima e seu potencial ofensivo vem crescendo na medida em que os mais pobres
adquirem instrucdo e consciéncia civica para perceber que a apropriacdo privada do

Estado é seu principal motivo.

Se a desigualdade social no Brasil ndo é a maior do mundo, como chega a ser
divulgado, é uma das maiores. A disparidade das condi¢cdes materiais de vida entre a
minoria rica e a maioria pobre causa indignacao e perplexidade, tanto aqui, internamente,
como perante a comunidade internacional. Uma das grandes maldades do capitalismo
terceiro-mundista do Brasil é ter implantado no pais uma sociedade de consumo,
pretensamente participe do mundo globalizado, mas ndo proporcionar a todos igualdade
de acesso aos bens de consumo. O sistema difunde com muita competéncia o modelo de
vida consumista e a (falsa) ideia de que felicidade depende do nivel de patriménio. Mas
0s bens de consumo e a tecnologia avancada ainda sdo privilégios dos ricos, incluindo

servicgos publicos tais como educacgdo, salde e telecomunicacgdes.

A tendéncia é mudar para melhor. Aos poucos. Ja foram elencados acima, 0s
direitos sociais na Constituicdo de 88. Conforme artigo 6° sdo eles: a educacéo, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. De acordo

com o artigo 193, a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
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0 bem-estar e a justica sociais. Facamos brevissima sintese meramente exemplificativa a

respeito dos termos da Constituigéo a respeito.

Seguridade Social

Segundo o artigo 194, “seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Ao Estado brasileiro compete
organizar a seguridade social de modo a atingir os seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgdos colegiados

A Constituicdo de 88 determina ainda que a seguridade social seja financiada com
recursos do orcamento. Em sintese, o orcamento publico consiste em uma previsao anual
de todas as receitas e despesas estatais, previsdo elaborada pelo Poder Executivo e
transformada em lei com participacdo do Poder Legislativo. Trata-se de um ponto nodal
da democracia a participacao da sociedade na elaboracdo do orgamento. Cabe aos setores
organizados pressionar o poder publico para garantir receita necessaria a satisfacdo dos
direitos sociais através da tributacdo e, a0 mesmo tempo, destinar tais recursos,
prioritariamente, para acdes de desenvolvimento econdmico e social do pais. Importante
notar que, apo6s luta por inclusdo durante todo o século XX, com a Constituicdo de 88 foi

possivel a extensdo plena da seguridade social aos trabalhadores rurais.

Saude

Para a Constituicdo de 88, a salde € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e ao
acesso universal e igualitirio as agBes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperacdo. Para a concretizacdo do direito da populacdo a saude, foi prevista a
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instituicdo do Sistema Unico de Satde, SUS, regulamentado pela Lei Federal 8.080/90,
envolvendo todos os niveis da Federacdo. O SUS tera rede regionalizada e hierarquizada,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentraliza¢do, com direcdo Unica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Il - participacdo da comunidade. E
ao SUS também cabera

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde
do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovagéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Para financiamento do servicgo, a Constituicao dispds que 0 sistema Gnico de salde
sera financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Para assegurar recursos
suficientes ao SUS, a Constituicdo previu que Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios aplicardo, anualmente, em acgdes e servi¢os publicos de salde recursos

minimos derivados de suas receitas, segundo certos percentuais definidos em Lei.

Lendo os preceitos acima, é possivel perceber que o Brasil ainda esta longe das
metas constitucionais. Na area da satde, hd um abismo entre ricos e pobres. Os mais ricos,
pela via dos melhores planos de saude privados, ou ndo, possuem acesso a méedicos caros
e renomados de todas as especialidades e a hospitais aparelhados com equipamentos de
ultima geracdo. De outra banda, o SUS € a Unica op¢do dos mais pobres. No SUS, salvo
raras excecoes, falta tudo, servidores de salde, leitos, medicamentos, recursos materiais.
Nem os salarios, nem as condicdes de trabalho nos hospitais publicos sdo adequadas. A
quantidade de médicos ndo é suficiente. Em algumas especialidades, ndo ha médicos
disponiveis, forcando que pacientes sejam atendidos por profissionais ndo plenamente

preparados. Os salarios ndo sdo atraentes.
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O Poder Judiciario vem contribuindo de forma importante para garantir a eficacia
da Constituicdo. Apenas para citar alguns exemplos de posi¢Oes adotadas pelos tribunais
brasileiros, visando a garantir o direito a saude, cabe citar decisbes que determinam
internacdo de paciente em hospital pablico, ou na falta de leitos, em hospital privado;
obrigam o Estado a custear exames, cirurgia ou tratamento de pacientes na rede privada,
quando ndo disponibilizado na rede publica; compelem o custeio pelo Estado de
tratamento no exterior quando certa tecnologia ainda nao se encontra a disposi¢do no
Brasil; assegura o fornecimento de medicamentos a pessoas carentes, qualquer remédio,
inclusive os de uso continuo, desde que comprovada a doencga, a necessidade e a
hipossuficiéncia. S&8o apenas exemplos, mas revolucionarios se comparada tal

jurisprudéncia pacifica dos tribunais brasileiros com o passado.

Assisténcia Social

De acordo com a Constituicdo, a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social. Ou seja, é a instituicdo
pelo Estado de uma rede de protecdo a pessoas miseraveis, sem acesso ou com dificuldade
de acesso ao mercado formal de trabalho, de modo a evitar a pobreza extrema e suas
mazelas. Neste norte, 0s objetivos da assisténcia social sao:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Constituicdo, portanto, prevé programas estatais de renda minima, mediante
distribuicdo de verba publica, servicos de restaurantes populares, com alimentacdo
praticamente gratuita, rede de albergues para aqueles que ndo possuem moradia de
nenhuma espécie, atendimento a criancas e adolescentes pobres Orfas ou cujos pais
perderam o poder familiar, programas de recolocacdo de trabalhadores em empregos

formais, entre outras medidas.
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A Constituicdo determina que o custeio das acOes de assisténcia social derivara
do orcamento de todas as entidades da Federagdo, isto €, do Erario. Em outras palavras,
acOes de assisténcia social sdo baseadas no principio da solidariedade, na medida em que
requerem a previsdo de tributacdo dos mais ricos a fim de ajudar os mais pobres. Nem
todos 0s mais ricos gostam da ideia, por isso cumpre ao Estado exercer seu poder de

tributacdo e cumprir a Constituicao.

O Poder Judiciario vem, também nesta seara, contribuido para a eficacia do Texto
Constitucional, o que pode ser exemplificado com as seguintes posi¢des adotadas pelos
tribunais: garantia do pagamento do que hoje se chama “bolsa-familia” aos necessitados;
determinacdo de fornecimento de moradia aos miseraveis ou, na falta de possibilidade,
pagamento de verba suficiente para o pagamento de alugueis (programa chamado no Rio

de “aluguel social”).

Educacéo

Segundo a Constituicdo, a educacado, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Além disso, o ensino deve ser ministrado no Brasil atendendo os
seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal.

O dever do Estado com a educacédo devera ser efetivado mediante garantia de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

De forma semelhante ao que ocorre no campo da saude publica, basta ler os
preceitos constitucionais acima para concluir que é grande o abismo que separa a
Constituicdo da realidade. No Brasil, a realidade em matéria de educagdo é dura. Ha
déficit de investimento na educacdo publica. O baixo salario de professores, a insuficiente
profissionalizacdo, a falta de infraestrutura da rede escolar sdo alguns sinais dessa
anomalia. Estudar em escola privada, para muitos, constitui signo de status, em especial
as chamadas escolas bilingues que tem como clientela os agraciados com a sorte do ber¢o
rico. Estudar em escola publica é ter de se superar numa disputa desigual por formacao
educacional e técnico-profissional. A diferenca de qualidade entre escolas publicas e

particulares contribui para reproducao da pobreza e para aumento da desigualdade social.

Também aqui o Poder Judiciario vem aplicando a Constituicdo na medida do
possivel, mas com brilhantismo e ineditismo, com medidas tais como: decretacdo de
perda do poder familiar aos pais que mantem filhos menores fora da escola; determinacao
para que o Estado matricule imediatamente certa crianca em creche ou escola publica,
quando tal acesso foi negado, em geral na escola mais perto da casa do menor; ordem
para que tal matricula ocorra em escola particular, as expensas do Estado, na falta de
escola publica; imposicdo ao Estado para suprir caréncia de professores em especifica
localidade ou municipio; obrigacdo de pagamento de pensdo alimenticia a menores,
durante toda a idade escolar, considerada obrigatoria até os 17 anos e, se universitario,
até 24 anos; ordem de manutencdo de transporte escolar gratuito para criangas e
adolescentes que moram em area rural, sempre que a escola for longe de casa; obrigacéo
de inclusdo de criancas especiais quando negado o acesso a escola em virtude de tal

condic&o, entre outras medidas.
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CONCLUSAO

A constituinte de 1987-88 foi sem divida um momento singular na historia
do Brasil. Foi um momento da vida politica do pais em que o Congresso Nacional foi
tomado pelo povo, compreendido “povo” o conjunto da populagio distribuida por grupos

organizados de varias origens e ideologias.

O resultado da constituinte foi a mais democréatica Constituicdo do
constitucionalismo brasileiro. E verdade que em muitas ocasides no processo legislativo
prevaleceram interesses corporativistas em desfavor da ideia de “bem-comum”. Mas nao
podia ser diferente numa democracia ainda imatura, em que o sentimento de conquista de

direito se prende a previsao constitucional.

Em que pese a manutengdo de uma ordem econémica capitalista, baseada na livre
iniciativa, a Constituicdo limitou a liberdade econémica e o direito de propriedade,
prevendo a funcéo social da propriedade e uma relacdo generosa de direitos trabalhistas

e sociais.

A Constituicdo de 1988 criou inovadores mecanismos e instrumentos de eficacia
de suas normas, incluindo vias de participacéo direta do povo sobre decisdes politicas e
administrativas. Criou também na estruturacdo dos poderes da Republica 6rgédos
independentes como o Ministério Publico, com importante funcdo de controle do

Executivo e do cumprimento dos objetivos sociais tracados pelo Texto Constitucional.

O Estado deixou de seu castelo das oligarquias, que servia apenas para garantir o
direito de propriedade e a injusta estratificacdo social. O Estado Democrético de Direito

é do povo, deve funcionar para construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

O Poder Judiciario passou a ndo discutir apenas interesses individuais e
patrimoniais. Passou a intervir diretamente em interesses coletivos, a garantir as
conquistas das minorias e os direitos sociais em favor dos mais pobres. Os tribunais séo
hoje frequentados, predominantemente, pelas classes vulneraveis, com acesso a Justica

facilitado pela Defensoria Publica e por leis que a desoneram.
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Contudo, a democracia é uma estrada incompleta, sempre em construcdo. Seu
asfaltamento é levado a efeito pela organizacdo e participacdo da sociedade. Cabe a
sociedade participar ativamente do processo politico, ndo apenas no dia das elei¢des, mas
sobremodo no dia-a-dia do exercicio do poder. Cabe a sociedade pressionar pela
elaboracdo de um orcamento que contemple prioritariamente a redistribuicdo de renda
através da Justica Distributiva. E impossivel democracia sem Justica Fiscal, sem que os
mais ricos paguem mais tributos e sem que a receita estatal seja destinada de forma

suficiente para a satisfacdo dos direitos sociais previstos na Constituicao.

A Constituicdo de 1988 sem duvida consagrou o capitalismo, mas com Justica
Social, respeitando-se valores sociais como a Justica Social, o valor social do trabalho, o
meio ambiente, o direito do consumidor, entre outros. A riqueza é legitima, mas desde
que sua geracdo aproveite a todos. Nao se visa um pais sé de ricos. Mas um pais com
ricos, mas sem pobreza, em que todos tenham condi¢des dignas de existéncia. O exercicio
do poder estatal s6 encontra legitimidade quando em favor da materializacdo dos
objetivos tracados pela Constituicdo, que podem ser resumidos na promocéo da dignidade

humana.
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