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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender as caracteristicas da
ditadura empresarial-militar iniciada em 1964 a partir de um olhar para o que
ocorreu nas favelas cariocas no periodo. Primeiramente, busca-se mostrar a
construcdo historica da categoria de “vitimas” da ditadura, que relegou ao
esquecimento os mais de cem mil moradores atingidos por remocdes forcadas e as
dezenas de liderancas de movimentos politicos nas favelas que foram alvo do
Estado de excecdo. Em seguida, trata-se de compreender como a ditadura incidiu
na dindmica cotidiana das favelas e marcou profundamente a experiéncia de seus
moradores ao longo das décadas de 1960 e 1970, em especial em razdo desse impeto
remocionista. Por fim, observa-se a importancia das associagdes de moradores ao
alargar os limites da abertura politica, atentando para os lacos entre passado e

presente que ndao foram rompidos na transicao.

Palavras-chaves

Ditadura Empresarial-militar, Justica de Transi¢cdo, Remocdes Forcadas, Favelas,
Rio de Janeiro



Acender as velas/ Ja é profissdo/ Quando nao tem samba/
Tem desilusao/ E mais um coracao/ Que deixa de bater/
Um anjo vai pro céu/ Deus me perdoe/ Mas vou dizer/ O
doutor chegou tarde demais/ Porque no morro/ Nao tem

automovel pra subir/ Nao tem telefone pra chamar/ E néo

tem beleza pra se ver/ E a gente morre sem querer morrer.

- Zé Keti, Acender as velas

Aos que habitam corticos e favelas/ E mesmo que
acordados pelas sirenes das fabricas/ Ndo deixam de
sonhar, de ter esperangas/ Pois o futuro vos pertence/ Aos
gue carregam rosas sem temer machucar as maos/ Pois
seu sangue nao é azul, nem verde do dolar/ Mas vermelho
da faria amordacada/ De um grito de liberdade preso na
garganta/ Fuzilados da CSN, assassinados no campo/
Torturados no DEOPS, espancados na greve/ A cada
passo desta marcha camponeses e operarios/ Tombam
homens fuzilados/ Mas por mais rosas que 0s poderosos
matem/ Nunca conseguirao deter a primavera/ Pois 0

futuro vos pertence.

- Garotos Podres, Aos fuzilados da CSN
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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro tem passado, nos ultimos anos, por um profundo processo de
reforma urbana, que tem como uma das maiores marcas o deslocamento forgado de
65.000 moradores de favelas da cidade (Faulhaber & Azevedo, 2015). Este
deslocamento é acompanhado, em todos os casos, de uma forte carga de violéncia
fisica e simbolica, bem como de muito pouca transparéncia e democracia. Caso
emblematico desta politica é a Vila Autddromo, alvo de tentativas de remogéo
desde a década de 1990. Em um processo marcado por vitdrias e derrotas, avancgos

e recuos, a Vila Autédromo — ao menos parte dela — permanece.

Personagem simbolico desta luta é Altair Guimardes, atual presidente da
Associacdo de Moradores do local. Conheci Altair e sua histéria em uma atividade
do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas, ainda em 2013, e as reflexdes
iniciadas naquele momento culminam neste trabalho. Se Altair efetivamente for
obrigado a sair de sua casa, sera a terceira remocao de sua vida. A primeira ocorreu
ainda quando ele morava na Ilha dos Caicaras, favela que se localizava nas margens
da Lagoa Rodrigo de Freitas, proximo & llha das Dragas e & Favela da Praia do
Pinto: todas removidas no impeto remocionista dos anos 1969 e 1970. Momento

auge, também, da violéncia da ditadura contra os grupos de oposic¢éo politica.

Para nos historiadores, a historia de Altair € um interessante ponto de partida
para aprofundar questionamentos sobre a relagdo entre a violéncia do passado e do

presente. Ao relatar sua situagdo para a Comissao Estadual da Verdade do Rio de



Janeiro (CEV-Ri0), Altair afirmou que: “a mesma coisa que acontecia na época da

ditadura, acontece hoje”.!

A fala de Altair implica a necessidade de questionarmos os limites da
democracia que vivemos hoje e de nos perguntarmos sobre qudo efetivos foram os
instrumentos e ferramentas que o Estado brasileiro lancou méo para consolidar a
transicdo entre os regimes. Mas a violéncia de Estado no presente ndo se expressa
somente pelas remoc0es forgadas. Do contrério: estamos falando de mais de 8.000
mortos pela Policia Militar nos ultimos dez anos (Anistia Internacional, 2015) e de
milhares de desaparecidos a cada ano no estado, cujo nome mais emblematico é o
do pedreiro Amarildo. Essas préticas, herancas da ditadura, ndo foram superadas
na democracia — a0 menos para alguns setores da sociedade, a depender da classe
social e da cor da pele. Para estes setores, como disse Altair, 0 mesmo que

acontecia, ainda acontece.

Nesse contexto, emerge a necessidade da dedicacdo a pesquisas que
busquem dar conta da especificidade da violéncia que se voltou contra esses grupos
no passado, com o intuito de identificar como eles vivenciaram aquele momento
historico. Teremos, assim, condi¢fes de tentar encontrar origens e explicagdes, no
passado, para estes alarmantes nimeros que hoje insistem em se repetir. O objetivo
deste trabalho é, portanto, tentar compreender caracteristicas da ditadura
empresarial-militar iniciada em 1964 a partir de um olhar para o que ocorreu nas
favelas cariocas no periodo. Dessa forma, trata-se de refletir sobre a experiéncia
dos moradores de favelas durante o regime, entendendo que sdo estes espagos da
cidade os que hoje conformam o alvo prioritario da violéncia de Estado. Afinal,
como se sabe, a histdria, embora trate do passado, é feita a partir de questdes do
presente. Nas palavras de Walter Benjamin: “a historia ¢ objeto de uma construgao
cujo lugar ndo ¢ o tempo homogéneo o vazio, mas o preenchido de ‘tempo de

agora’” (Benjamin, 2012: 249).

! Nota Publica da Comisséo Estadual da Verdade do Rio sobre a Vila Autédromo. Disponivel em:
https://pelamoradia.wordpress.com/2015/06/17/nota-da-comissao-da-verdade-do-rio-sobre-a-vila-
autodromo-rj/. Acesso em 29/09/2015.
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Ao entrar em contato com a literatura especializada nestes dois temas, quais sejam,
a ditadura civil-militar e as favelas cariocas, torna-se possivel perceber uma gritante
discrepancia. Por um lado, na historiografia classica e consolidada sobre o golpe e
a ditadura, ha uma grande lacuna em relacdo as favelas. Por outro, a bibliografia
sobre as favelas d& ao golpe de 1964 uma centralidade significativa. Essa extensa
literatura busca analisar distintas dimensdes das favelas cariocas ao longo do tempo
e possui obras incontornaveis (Valladares, 1978; Perlman, 1977; Lima, 1989;
Ferreira dos Santos, 1981). Os autores apresentam distintos motivos para dar
importancia ao golpe de 1964, embora eles sempre estejam relacionados, em
alguma medida, com o aprofundamento do programa de remocdes iniciado por
Carlos Lacerda (1960 — 1965). Deve-se ressaltar, contudo, que estes trabalhos néo
objetivam analisar o nexo especifico entre a ditadura e as favelas cariocas. Com
efeito, é extremamente recente o interesse de historiadores em se dedicar a

investigacao desta relagéo.

O historiador Mario Brum dedica um capitulo de seu livro para discutir o que
ele denomina a “Era das Remog¢des” — exatamente 0 programa remocionista levado
a cabo nas décadas de 1960 e 1970 —, a partir de sua relacdo com a ditadura (Brum,
2012a). O autor argumenta com clareza sobre a importancia do golpe para a
efetivacdo desta politica. Brum buscou refletir mais detidamente sobre esta questdo
em outro artigo (Brum, 2012b), no qual demonstrou que “com o regime instaurado
a partir do golpe ocorrido de 31 de marco para 1 de abril de 1964, a ideia da remocéo
de favelas ganharia um impeto nunca tido antes” (Idem: 358). Para ele, o “ponto
fundamental” para compreender a importincia da ditadura em garantir a efetivacao
desta politica ¢ a “conjuntura politica de fechamento cada vez maior dos canais
democraticos”. Ou seja, esta conjuntura permitiu que as favelas fossem removidas
sem que

uma resisténcia ativa fosse feita, visto 0 movimento social, e
neste caso particular, as associagdes de moradores de favelas e
sua federacdo, a FAFEG (Federacdo das Associacdes de
Moradores de Favelas do Estado da Guanabara), estarem

sofrendo forte vigilancia e vivendo episodios de pesada repressao
(Idem: 358-359).
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O autor também aponta que a criacdo da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse
Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), em 1968, é um elemento
importante para compreender a “Era das Remogdes”. Isto porque a “CHISAM
assegurava que a politica para as favelas na Guanabara e na regidao metropolitana,
no Estado do Rio, ficaria sob controle do governo federal” (Idem: 363-364). Nesse
sentido, Brum faz uma densa argumentacao, marcada por um excelente trabalho de
pesquisa em distintas fontes primarias, para mostrar também a importancia da
criagdo de mecanismos federais por parte da ditadura que garantiram o fluxo
financeiro para a realizagdo das remocgdes. Assim, embora a “conjuntura politica”
de fechamento cumpra um papel importante, torna-se necessario atentar para o fato

de que a ditadura também viabilizou financeiramente o programa.

Outro trabalho recente que buscou pensar de forma articulada o problema
das remoc¢6es com o do golpe de 1964 e a ditadura foi escrito por Rafael Soares
Gongcalves e Mauro Amoroso (Goncalves & Amoroso, 2014), cujas trajetdrias sdo
marcadas pelo estudo de distintas questfes relativas as favelas. Nele, os autores
buscam centrar sua argumentacdo na questdo da repressdo as tentativas de
resisténcia, estudando o caso especifico da Favela da Ilha das Dragas. Assim,
afirmam que:

no auge do periodo repressivo da ditadura militar, notadamente
nos anos de 1969 e 1970, as remocdes incorporaram os elementos
arbitrarios, o que resultou em violéncias e prisdes politicas

visando a desmobilizacdo de qualquer resisténcia contra a
erradicacdo das favelas (Gongalves & Amoroso, Idem: 210).

Um dos pontos centrais do texto é também a discussao sobre a construcgéo, por parte
de movimentos de favelas contemporaneos, de uma memoria especifica sobre seu
passado. Assim, eles apontam para o fato de que “mesmo no periodo da
redemocratizacdo, esses discursos de memdria ndo sublinham a participacdo de

moradores de favelas na resisténcia ao regime militar” (Idem: 223).

E sintomatico que, mesmo dentre estes trabalhos recentes, os autores sejam
especialistas em temas relativos as favelas, e ndo a ditadura especificamente. Isto &,
ainda que surja com clareza a necessidade de apontar para a importancia que a
ditadura teve nas remocdes, ndo é no ambito dos estudos sobre o regime ditatorial
que estas investigacdes sdo desenvolvidas. Contudo, é interessante notar que o texto

de Brum foi publicado na Revista Cadernos Metropole, dedicada a temas urbanos,
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enquanto o artigo de Gongalves e Amoroso foi publicado na Revista Acervo do
Arquivo Nacional dedicada aos 50 anos do golpe. Isto €, neste segundo caso é
possivel perceber uma incorporacao da tematica das remocdes nos estudos sobre a

ditadura.

Um terceiro artigo que merece destaque é o do historiador Marco Pestana
(Pestana, 2014). Fruto de uma apresentagdo em um semindrio internacional
dedicado a debater os 50 anos do golpe, esta publicacdo também demonstra a
incorporacdo do tema das favelas nas discussdes sobre a ditadura. Destaca-se, no
trabalho de Pestana, a adogéo de uma perspectiva marxista que busca dar conta de
compreender o programa de remocOes a partir de uma leitura critica da propria
ditadura, entendida pelo autor como uma acdo de classes. Isto é, Pestana se
aprofunda na temaética das favelas a fim de se inserir no debate mais amplo sobre o
significado histérico da ditadura, que tem ganhado forca nos ultimos anos,
principalmente a partir da marca de 40 anos do golpe de Estado, e que se
intensificou no seu cinquentenario. Para o autor,

é possivel dizer que o golpe e a ditadura por ele instituida foram
capazes de, por meio de um rearranjo amplo da forma da
dominacdo de classes, (I) garantir a continuidade do
remocionismo a despeito da evolugdo politica especifica da
Guanabara, por meio da federalizacdo das intervengdes nas
favelas cariocas; e (I1) potencializar o emprego da coercdo sobre
0s subalternos, viabilizando essas intervengdes. Observada a
questdo desse ponto de vista, emerge de forma nitida o carater

marcadamente classista do regime instalado em 1964 (Pestana,
Idem: 150).

Ao reforcar o carater de classe do regime, o autor se aproxima de historiadores que
criticam uma tendéncia revisionista sobre a ditadura, que pode ser sintetizada na
visdo de que a sociedade apoiou e participou da ditadura. O historiador Demian
Melo aponta para os problemas dessa historiografia revisionista recuperando a obra
do cientista politico René Dreifuss intitulada 1964: A Conquista do Estado. Para
Melo (2014), Dreifuss ja havia apontado a participacdo civil na construcéo do golpe
e da ditadura. Sua anélise é focada, entretanto, na acdo do Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), organizacgdo da sociedade civil que foi o principal espaco

de articulacdo entre setores da burguesia e militares ligados a Escola Superior de
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Guerra (ESG) e que congregava entre seus quadros intelectuais e politicos que
futuramente ocupariam posi¢des chaves na estrutura do Estado ditatorial?.

Dreifuss caracteriza a ditadura como empresarial-militar, destacando quais
segmentos da sociedade construiram o regime e quais foram os alvos da sua
violéncia. Assim, evidencia-se o carater de classe da acdo politica que levou a
deposicdo do presidente Jodo Goulart. Essa abordagem nos permite ver que a
ditadura foi mais que meramente o “contexto” politico em que o programa de
remocdes foi levado a cabo. Trata-se, aqui, de entender como as remocoes

sistematicas expressam o proprio carater da ditadura.

Uma mirada atenta nas referéncias bibliograficas utilizadas pelos autores
acima mencionados mostra que, apesar de constituirem um campo em construcao,
os artigos aqui apresentados ja apontam para distintas linhas interpretativas do
problema. E clara, por exemplo, a diferenca entre a perspectiva analitica de Brum,
ao compreender a ditadura como o “contexto politico” e de Pestana, que busca
entender como as remocdes expressam o carater do regime. N&ao a toa, se Pestana
dialoga diretamente com autores situados em um campo critico e vinculados a
tradicdo marxista, as referéncias de Brum sdo exatamente os trabalhos produzidos

no ambito do revisionismo histérico sobre a ditadura.

Recentemente, outra publicacdo voltada para discutir questdes vinculadas a
ditadura e a justica de transicdo, dedicou um espaco para um texto sobre a violéncia
que se voltou contra os moradores de favelas. A edi¢do n° 9 da Revista Verdade,
Memoria e Justica, organizada pelo Instituto Superior de Estudos sobre Religido
(ISER) se voltou para o tema das “Populacdes Marginalizadas no Centro da
Repressdao”. A publicagdo merece destaque por dedicar uma edi¢ao voltada para os
trabalhadores urbanos e rurais, os indigenas, as mulheres, a comunidade LGBT e
os moradores de favelas. Este Gltimo texto, que tive a oportunidade de escrever
(Pedretti, 2015), buscou apresentar uma primeira critica a auséncia do tema das

favelas no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, e muitos dos

2 Importa destacar que, no dmbito do IPES, discutiu-se, inclusive, o tema da reforma urbana e da
favelizacdo nas grandes cidades. Teve papel de destaque nestas discussdes a entdo secretaria de
Servigos Sociais da Guanabara (6rgdo responsavel pelas primeiras remogdes), Sandra Cavalcanti.
No momento imediatamente posterior ao golpe, o Banco Nacional de Habitagdo é criado e
Cavalcanti é nomeada como a sua primeira presidente.
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argumentos ali apresentados foram revistos e estdo aqui apresentados e mais bem
detalhados.

A crescente insercé@o do tema das favelas nos debates sobre a ditadura néo
se encerra no ambito estritamente historiografico. E crescente a reivindicacio de
que o Estado, no contexto da chamada Justica de Transicdo, reconheca sua
responsabilidade sobre as formas de violéncias a que as favelas foram submetidas.
Estas pressdes serdo detidamente analisadas no primeiro capitulo deste trabalho.
Contudo, é preciso apontar que, buscando responder a esse anseio, a Comissao da
Verdade do Rio (CEV-Ri0), dedicou esforcos para inserir as violéncias perpetradas
pelo Estado em suas investigaces acerca das violagdes de direitos humanos da
ditadura®. Foi a partir do trabalho realizado na CEV-Rio que tive a oportunidade de

entrar em contato com as fontes que séo aqui mobilizadas®.

No ambito das pesquisas da CEV-Rio sobre a ditadura nas favelas cariocas, foi feito
um amplo mapeamento da documentacao relativa a tematica existente no Arquivo
Publico do Estado do Rio (APERJ) e no Arquivo Nacional. Dessa forma, foi
localizado e analisado um extenso conjunto documental, cuja finalidade era servir
aos trabalhos de uma Comissdo da Verdade. Isto é, atender as obrigacGes legais
deste orgao, quais sejam: “esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves
violacBes de direitos humanos”, “identificar e tornar publicas as estruturas, 0s

locais, as instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica de violacdes de

3 Os resultados desta pesquisa constam do Relatério Final da CEV-Rio, apresentado em 10 de
dezembro de 2015. No entanto, dimens@es do trabalho foram publicizadas em duas oportunidades.
A primeira, na matéria da jornalista Mariana Alvim intitulada ‘“Ditadura ndo poupou asfalto nem
favela, mostra estudo”, publicada no Jornal O Globo em 11/07/2015 e disponivel em:
http://oglobo.globo.com/brasil/ditadura-nao-poupou-asfalto-nem-favela-mostra-estudo-16733945.
A segunda, no Seminario “Construindo a Verdade”, organizado pela CEV-Rio nos dias 11 e 12 de
agosto do mesmo ano, quando os pesquisadores Marco Pestana e Juliana Oakim apresentaram a
pesquisa. Dois bons resumos das atividades, que dao atencdo especial a tematica das favelas, podem
ser encontrados em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/08/repressao-na-ditadura-alcancou-
grupos-sociais-dizem-pesquisadores e http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterrio/episodio/persequicao-
de-grupos-especificos-e-tema-abordado-em-seminario-da-comissao-da.

4 As primeiras tentativas de incorporar o tema das favelas no ambito das investiga¢des da CEV-Rio
foram levadas a frente pelos assessores Fabio Cascardo, Pedro Bonfim e Vitor Guimardes.
Chegamos a coletar testemunhos de moradores da Maré, mas a iniciativa ndo apresentou 0s
resultados esperados. Em um segundo momento, convidamos os pesquisadores Marco Pestana e
Juliana Oakim para desenvolverem esta pesquisa em colaboragdo com a Comissdo. A chegada deles
foi imprescindivel para que pudéssemos trabalhar a tematica. Nesse contexto é que foi feito o esforco
de levantar as fontes documentais presentes no APERJ relativas as favelas. Assim, reforco que este
trabalho se vale de esforgos anteriores e coletivos.
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direitos humanos” e “recomendar a adocdo de medidas e politicas publicas para
prevenir violagdo de direitos humanos™. Dessa forma, o uso dos documentos
oficiais e dos arquivos dos 6rgdos de seguranca e informacéo por parte destas
Comiss@es responde a uma ldgica e a uma intencionalidade que necessariamente
sdo diferentes daquelas do historiador. Sem davidas, portanto, sdo distintas as
perguntas que devem ser feitas aos documentos, uma vez que sao distintos os fins

pretendidos.

Devemos nos perguntar, certamente, quais os limites e as possibilidades desta
documentacdo para nos oferecer as respostas que buscamos. Como focaremos
naquela documentacéo presente no APERJ, usualmente chamada de arquivo do
DOPS, termo que optei por manter no titulo deste trabalho, é preciso refletir sobre
o0 que significa falar da policia politica e de seus arquivos. Segundo uma publicacao
do préprio Arquivo Publico,

o0 termo policia politica tem sido utilizado, tradicionalmente, para
designar uma modalidade de policia cuja natureza dos servigos
remonta a uma competéncia privativa do chefe de policia de
acordo com as ordens e instru¢cdes do Ministério da Justiga,

conforme pode-se observar no Decreto n° 3.640, de 14 de abril
de 1900 (APERJ, 1994: 12).

Isto é, ao longo de todo o século XX, distintos 6rgdos e instituicbes tiveram a
atribui¢do de exercer atividades similares, “colocando-se a favor dos governos,
vigiando e aprisionando certos individuos, combatendo determinados
comportamentos e estigmatizando grupos inteiros” (Idem: 14). Estes orgaos
existiam ndo s6 no @mbito Federal, mas também nos estados. Assim, com a
transferéncia da capital para Brasilia, ficaram coexistindo os Departamentos de
Ordem Politica e Social (DOPS) da Guanabara e do Rio de Janeiro, sediado entdo

em Niterdi.

No inicio da década de 1990, identificou-se que os a documentacdo destes
Orgdos estava sob guarda da Policia Federal. Em um turbulento processo, o material
foi recolhido para o APERJ®. Portanto, o Fundo Policias Politicas do APERJ,

principal fundo arquivistico pesquisado neste trabalho, reune “documentos dos

5 Lei Estadual n° 6335 de 24 de outubro de 2012.
® Para uma analise do processo de recolhimento dos arquivos das policias politicas estaduais, ver
(Lombardo, 2010: 73-82).
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arquivos das policias politicas a nivel federal (...), junto com os das policias do
antigo Estado do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara e o novo Estado do Rio de

Janeiro” (Idem).”

Data de 1994 a lei estadual que garantia 0 acesso a essa documentacdo. No
correr dos anos seguintes, os debates sobre o direito a informacao, direito a memoria
e direito a verdade avancaram significativamente. Culminaram, assim, na
aprovagdo das leis 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacéo e 12.528/2011, que
instituia a Comiss@o Nacional da Verdade (CNV). O marco legal da Lei de Acesso,
assim como a atuagdo da propria CNV e das comissbes estaduais de verdade,
fomentaram um processo amplo de (re)visita a esses arquivos e analise da
documentacdo ali presente. Abriu-se, assim, a oportunidade de analisar essa
documentacao em suas diversas dimensdes, ndo s6 do ponto de vista da pesquisa
académica ou da producdo jornalistica, mas também por parte de familiares “em
busca de provas documentais para abertura de processos de indenizacéo e reparacdo
por parte do Estado” (Lombardo, 2010: 40).

Trabalhar com a documentacdo produzida pela policia politica pressupGe
um conjunto de cuidados e preocupacdes tedricas e metodoldgicas, na medida em
que a producdo de informacBes é elemento essencial da atuacdo desse tipo de
instituicdo. Entretanto, ao longo da histdria, os alvos da(s) policia(s) politica(s) ndo
foram somente aqueles que podem ser enquadrados de forma estrita na categoria de
“criminosos politicos”. A mesma autora aponta algumas outras categorias que
historicamente foram alvos desse processo de classificacdo — e, portanto,
perseguicdo: ‘“vadios, mendigos, bébados, prostitutas, menores, estrangeiros,
judeus, anarquistas, agitadores, comunistas ou subversivos” (Idem: 53). Portanto,
para o historiador, 0 acesso e a interpretacdo destes documentos como uma fonte
possui caracteristicas préprias. Segundo Lombardo:

o0s arquivos policiais apresentam suas proprias peculiaridades e
colocam desafios especificos para aqueles que os analisam. Um

7 Deve-se destacar que a quantidade de documentos hoje sob guarda do APERJ, embora seja
extremamente significativa, deve representar parcela muito diminuta da totalidade do que foi
produzido por estes distintos érgaos. Ndo é demais lembrar que ainda hoje, no prédio em que
funcionou o DOPS, existem documentos do periodo. Ver, por exemplo: http://noticias.r7.com/rio-
de-janeiro/comissao-da-verdade-do-rio-visita-predio-onde-funcionou-o0-dops-durante-a-ditadura-
militar-24112014 e  http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/11/comissao-da-verdade-
pressiona-por-transformacao-do-dops-em-memorial.html.

17


http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/comissao-da-verdade-do-rio-visita-predio-onde-funcionou-o-dops-durante-a-ditadura-militar-24112014
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/comissao-da-verdade-do-rio-visita-predio-onde-funcionou-o-dops-durante-a-ditadura-militar-24112014
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/comissao-da-verdade-do-rio-visita-predio-onde-funcionou-o-dops-durante-a-ditadura-militar-24112014

desses desafios é justamente compreender essa operacdo de
escrita intensa e consciente que coloca algumas armadilhas para
0 pesquisador. Cabe ao observador atento desnaturalizar os
arquivos policiais que “escondem tanto quanto revelam” e
questionar o processo dindmico de constituicdo do corpus, 0s
principios de classificacdo e catalogacdo adotados, as escolhas
dos indexadores utilizados e as atribui¢Oes hierarquicas de valor
dadas a cada série de documentos pelos arquivistas e
pesquisadores que organizaram os fundos. (Lombardo, 2014:
258)

Perceber que determinados grupos sociais figuram de forma constante nos ficharios
e documentos das policias politicas em geral e do DOPS em particular no leva a
uma segunda questdo: quais os efeitos dessa classificagdo? O historiador Carlos
Fico aponta para uma resposta:
Tais informagBes ndo se constituiam em um amontoado cadtico
de folhas dispersas abordando temas fragmentados, por vezes de
maneira ridicula e sempre mobilizando um certo jargdo.
Configuravam, isto sim, uma rede intertextual produtora de
eficazes efeitos de sentido e de convicgdo. Mas, ao contrario do
que pensa importante corrente radical da teoria literaria, tais
efeitos de sentido ndo sdo tudo o que a historia pode almejar
recuperar. Esse material retérico, como ja disse, municionou o
“corpo de especialistas” de convicgdes para agir ¢ forneceu
(enquanto foi reconhecido), aos militares ndo participantes da

comunidade certos sentidos justificados da repressdo (Fico,
2001: 21-22).

Nesse sentido, buscaremos nos arquivos das policias politicas de que forma as
favelas sdo retratadas em seus ficharios, dossiés e prontuarios, ou seja, as formas de
representacdo da favela e seus moradores. Contudo, ndo se trata somente de
compreender se a categoria de “favelado” eventualmente foi mobilizada como uma
categoria de acusacdo que abriu espaco e legitimou a¢bes dos érgdos de seguranca
e repressao. Ainda mais central € tentar enxergar as estratégias dos “favelados” para
sobreviver apesar do controle e da repressdo. Isto é, ver como estes atores
vivenciaram aquele periodo de violéncia: circularam pela cidade; fizeram festas e
concursos; entraram na justica a fim de cobrar seus direitos; se mobilizaram
politicamente em torno de reivindicacfes imediatas nas associacdes de moradores,
transformadas em lutas coletivas contra as remogdes no ambito das Federagdes; e
dialogaram com grupos da oposic¢do armada e com partidos politicos de esquerda.
Evidentemente, isso implicou prisdes, tortura, silenciamento — aspectos que aqui

também séo centrais.
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Destaca-se que o APERJ adotou a escolha de manter a organizagdo do
acervo tal qual a propria policia politica o fazia. Esta importante decisédo se baseou
na ideia de que o arquivo deveria expressar claramente a logica de funcionamento
daqueles 6rgdos. Assim, o instrumento de buscas para 0s pesquisadores € o
fornecimento de palavras-chaves, a fim de que sejam identificadas as fichas
remissivas existentes sobre determinado tema, assunto ou pessoa. Dessa forma, o
pesquisador recebe um retorno dos técnicos do Arquivo, que consiste em uma
listagem de todas as pastas existentes relativas as palavras-chaves fornecidas. A
partir desta lista, 0 pesquisador pode solicitar as pastas, que contém efetivamente a

documentacdo.

O mapeamento realizado aqui resulta da reunido de diversas buscas. A
primeira delas, realizada por pesquisadores da CEV-Rio diretamente nos ficharios,
identificou as fichas remissivas que possuissem o0s termos Associacdo de
Moradores, Favela, Remocdo. Uma segunda listagem foi solicitada pelo
pesquisador Marco Pestana, com os termos Federacdo de AssociacOes de Favelas
da Guanabara (FAFEG), Federacdo de AssociacOes de Favelas do Rio de Janeiro
(FAFERJ), bem como o nome de liderancas conhecidas destas Federacdes. A partir
destas duas primeiras listas, as pesquisas foram iniciadas, e novas buscas foram
solicitadas. No fim, localizamos um total de mais de duzentas fichas relativas a

temas vinculados as favelas cariocas.

No primeiro capitulo deste trabalho, busco pensar a constituicdo do perfil das
chamadas “vitimas” da ditadura iniciada em 1964. Isto é importante pois, ao
perceber que esse perfil se trata também de uma construcdo social e historica,
podemos aprofundar as reflexdes sobre a auséncia de determinados segmentos
sociais neste quadro, apesar das violéncias a que estes foram submetidos. Dentre
estes segmentos esquecidos estdo os moradores das favelas cariocas.

No segundo capitulo, busco aprofundar a reflex@o sobre a forma pela qual
os moradores de favelas vivenciaram as remocgOes forgadas, os meios de que
lancaram mao para resistir, o papel da Federagdo de Associagdes de Favelas do
Estado da Guanabara (FAFEG) e suas disputas internas. Trata-se de tentar entender

a ditadura para além da ideia de “contexto”, ¢ compreender que sua natureza
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empresarial-militar teve como expressédo, nas favelas, o programa de remogdes

forcadas.

No terceiro e ultimo capitulo, tento pensar sobre os que foram removidos e
sobre os que ficaram. Isto é, procuro observar a acdo politica dos moradores de
favelas e dos conjuntos habitacionais a partir de seu pertencimento a classe
trabalhadora. Nesse sentido, emerge também sua importdncia no momento da

transicdo politica da ditadura para a democracia.
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2

MEMORIAS: ABAIXO DA TERRA E EM CIMA DO MORRO

Articular historicamente o passado néo significa conhecé-lo
“tal como ele de fato foi”. Significa apropriar-se de uma

recordacao, como ela relampeja no momento de um perigo.
Walter Benjamin, Sobre o conceito da Historia, tese VI
2.1. Introducéao

Na madrugada do dia 31 de marco para 1° de abril de 1964, enquanto tropas
golpistas desciam de Juiz de Fora em direcdo ao Rio de Janeiro para depor o
presidente Jodo Goulart e concretizar o golpe de Estado que inauguraria uma
ditadura de mais de vinte anos, o deputado federal Rubens Beyrodt Paiva fez um
pronunciamento na Radio Nacional, se contrapondo ao golpe em curso e
conclamando que trabalhadores e estudantes se somassem a resisténcia:
Estejam atentos as palavras de ordem que emanarem aqui da
Radio Nacional e de todas as outras radios que estejam integradas
nesta cadeia da legalidade. Julgamos indispensavel que todo o
povo se mobilize tranquila e ordeiramente em defesa da
legalidade prestigiando a acdo reformista do presidente Joédo

Goulart que neste momento estd com o seu governo empenhado
em atender todas as legitimas reivindicacdes de nosso povol.

Paiva, que seria morto alguns anos depois por agentes da ditadura que se iniciava,

ndo foi a Unica lideranga a ir para a radio com o intuito de mobilizar os trabalhadores

L http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/03/rubens-paiva-defendeu-legalidade-do-governo-jango-
pela-radio-nacional-no-dia-1o0-de
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para resistir & acdo golpista. Magarinos Torres, um advogado ligado & Unido dos
Trabalhadores Favelados (UTF), foi a Radio Mayrink Veiga e clamou:

Trabalhadores favelados, a palavra de ordem da Unido dos
Trabalhadores Favelados, reunida esta noite, para que 0s seus
milhares de associados de todas as favelas do estado da
Guanabara, se mantenham com seus radios sintonizados com a
Mayrink Veiga, cumprindo ordens do CGT, permanegcam em
suas casas, obedientes a greve geral decretada. Organizem-se em
grupos de 11, sob a chefia de um chefe e subchefia de outro
trabalhador. Homens e mulheres favelados escolham o
comandante geral e o seu substituto e subchefe. Destes grupos de
chefe escolham o comandante geral de cada favela, deve levar
seu mandato a sede da Unido dos Trabalhadores Favelados, na
rua Sd8o Miguel, na Tijuca, um representante. As ordens do
comando geral dos favelados serdo dadas através da radio
Mayrink Veiga. Devem, portanto, vocés em todas as favelas,
manterem seus radios sintonizados com a Mayrink Veiga, e onde
haja alto-falantes, esses alto-falantes devem ficar sintonizados
com a RMV. A determinagdo dos trabalhadores favelados é de
apoio a legalidade, na defesa do mandato do presidente Jodo
Goulart, contra os golpistas, contra a ameaga do governador
Carlos Lacerda [...]. Se o sr. ministro da Guerra ordenar, 0s
trabalhadores favelados em defesa da legalidade do mandato de
Jango fardo qualquer sacrificio e o cumprimento de qualquer
ordem. As armas chegardo as nossas maos em defesa do homem
que traz o legado da carta de pensamento de Getllio, e 0s
favelados ndo se esquecem de que Vargas foi sacrificado pelos
gorilas, lembrou-se dos trabalhadores pobres no seu ultimo
instante de vida. Ele deixou escrito e consagrado: levo pesar de
ndo ter podido fazer pelos humildes tudo aquilo que desejo.
Jango vai tornar realidade a funcédo dos problemas dos favelados
com a reforma agraria, pois vocés sabem disso, sdo camponeses
que vieram para a cidade tangidos pela miséria e pela falta de
terra para trabalhar. Atentos a radio Mayrink Veiga, que ordens
partirdo daqui, se usar a forca, contra a violéncia do governador
fascista?.

Ressalvadas as distin¢Ges entre 0s pronunciamentos, cuja comparacao por si so ja
garantiria uma interessante analise, nos importa recuperar estes fragmentos para
refletir sobre as memdrias consolidadas acerca do golpe de 1964 e do regime que
se seguiu. Nos embates historiograficos sobre o periodo, tém ganhado destaque as
analises pautadas no argumento de que a esquerda, derrotada no campo politico em
1964, teria sido vitoriosa no campo da memoria (Aardo Reis, 2004; Rollemberg &
Quadrat, 2010). Para estes autores, essa vitoria teria significado a constituicdo de

uma narrativa dominante sobre o passado baseada na ideia de uma sociedade

2 APERJ, Fundo: Policias Politicas, Prontuario GB, n° 47.727, fl. 22. Apud Gongalves & Amoroso,
2014, p. 217.
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vitimizada contra um Estado violento, quando, na realidade, esta sociedade teria
apoiado o golpe e a ditadura. Diversos trabalhos, contudo, apontam para 0s
problemas desta perspectiva (Melo, 2014; Navarro de Toledo, 2004),
principalmente ao questionar o entendimento da sociedade como um ente
homogéneo e demonstrar que a adogdo de uma perspectiva que reconhece a
existéncia de classes sociais permite ver quais setores da sociedade apoiaram 0

golpe e quais foram alvo da violéncia de Estado.

No entanto, para esta historiografia, a vitéria na batalha da memoria teria
ainda um segundo aspecto importante: a consolidacdo de uma narrativa
supostamente distorcida sobre a luta armada. Por um lado, por conferir a ela uma
importancia maior do que a efetivamente existente, e, por outro, por apresenta-la
como uma forma de resisténcia a ditadura quando o objetivo dos grupos armados

seria implantar tdo somente um outro tipo de regime autoritario.

Embora ndo localizado no mesmo campo dos autores anteriormente citados,
Fico também buscou se apoiar no argumento de que ha, no pais, “uma memoria
prevalecente sobre a ditadura que erigiu como evento emblemético o confronto
entre oposicdo de esquerda e repressdo, atribuindo-lhe uma centralidade que esta
longe de corresponder as evidéncias empiricas” (Fico, 2013: 245). Neste artigo, 0
objetivo do autor ¢ apontar que a dicotomia entre “vitimas” e “algozes”, muito
presente para o historiador do Tempo Presente e dos chamados eventos traumaticos,
seria limitadora para a ciéncia historica, principalmente em razdo da dificuldade de
defini-los com clareza. Ao defender a necessidade de “distanciamento historico”
(Idem: 241), Fico afirma que “condenar o mal” seria um “truismo” (Idem)
comprometedor da pratica do historiador. A posicdo € bastante questionavel,
principalmente para o historiador que sabe do carater eminentemente politico de
sua pratica. Nao a toa, leva a uma conclusdo igualmente perigosa, a de que “nao
houve no Brasil, durante o regime militar, essa dindmica intensamente marcada pela

violéncia” (Idem: 244), como teria ocorrido na ditadura Argentina.

E inquestionavel que a amplitude da guerrilha urbana n&o foi tdo grande no
Brasil quanto em paises vizinhos. Contudo, h& diversos aspectos ainda muito
poucos estudados sobre os movimentos de esquerda armados, que nos fazem

perceber gque estes ndo eram tdo estranhos a sociedade do periodo quanto querem
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esses autores. Acselrad (2012) demonstra como € possivel construir uma topografia
da clandestinidade politica, demonstrando uma amplitude, uma capilaridade e um
certo enraizamento que ndo costumam ser atribuidas a guerrilha. Ja Safatle (2010),
a partir da discussdo das origens da filosofia politica liberal, afirma a
impossibilidade de qualquer argumento que vise tirar a legitimidade da luta armada

como uma forma de resisténcia ao arbitrio.

Por fim, se é inegével que tanto no ambito da producdo artistica quanto no
da academia, ocorre a predominancia de narrativas em que aparecem atores como
a guerrilha urbana armada e o movimento estudantil, quando ampliamos o olhar e
saimos destes nichos especificos, ndo parece ser possivel afirmar que esta leitura
sobre o0 passado é a dominante. A imprensa — grande apoiadora e beneficiada do
regime —, que, embora ndo em uma via de mdo Unica e nao sem resisténcias e
negociacdes, tem grande importancia na consolidacdo daquilo que entendemos
como opinido publica, advoga a posicdo de que a deposicdo do presidente teria sido
necessaria no contexto de entdo e de que a ditadura nem teria sido tdo violenta
assim. Exemplar, nesse sentido, sdo o pretenso mea culpa publicado pelo jornal O
Globo no contexto da marca dos 50 anos do golpe?, e o editorial do jornal Folha de

S&o Paulo que, em 2009, chamou nossa ditadura de “ditabranda”.

Além disso, do ponto de vista do que poderiamos chamar de uma “histéria
oficial” (Pollak, 1989), o que caracteriza a experiéncia brasileira sdo as narrativas
conciliadoras e 0 esquecimento for¢ado. Todas as medidas adotadas pelo Estado até
hoje foram resultado de intensa luta politica, ndo frutos do entendimento, por parte
do poder publico, de que seria necessario lidar com o legado do passado. Do
contrario, todos 0s pequenos passos até agora dados foram decorrentes do embate
para fazer emergir as “memorias subterraneas” (Idem). Contudo, ainda h& diversos
limites e bloqueios, que mantém muitas outras camadas de memdria soterradas —
como a da violéncia sofrida nas favelas por seus moradores. Dessa forma, foi
importante recuperar 0s autores acima pois também buscaremos apontar limites
para as memorias que vém sendo construidas sobre a ditadura. Contudo, se
podemos aparentemente compartilhar de alguns pressupostos, os caminhos que

buscarei tomar sdo bastante distintos. Com efeito, o exame atento destas memorias

3 «“Apoio editorial ao golpe de 64 foi um erro”. Editorial d’O Globo de 31/08/2013.
4 “Limites a Chavez”. Editorial da Folha de Sdo Paulo de 17/02/2009.
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permite confirmar, por exemplo, que ha uma certa tipologia de violéncias tipicas da
ditadura que centra a agdo voltada contra opositores armados e 0 movimento
estudantil. No entanto, esta constatacdo deveria fazer o historiador se voltar ndo
para a negacéo da violéncia no periodo, mas para a tarefa de ampliar a dimenséo
desta tipologia, inserindo outras formas de violéncia que caracterizam a

complexidade de nossa experiéncia.

Emblematico, nesse sentido, é o exemplo utilizado por Fico para comprovar
a existéncia de uma “zona cinzenta” entre “vitimas” e “algozes” e apontar os limites
destas categorias: o fotdgrafo responsavel pela imagem do jornalista Vladmir
Herzog assassinado dentro do DOI-CODI do Il Exército (S&o Paulo). Fico tem
méritos em apontar para os prejuizos profissionais e pessoais do fotdgrafo por causa
do evento, mas o historiador poderia encontrar exemplos muito mais radicais de
grupos sociais que nunca foram considerados “vitimas” da ditadura, embora tenham
sofrido violéncias diversas. Por exemplo, o caso de Francisco Gilmar Rodrigues,
menino de 13 anos morto pela Policia Militar, na Favela da Rocinha, em 1981,
quando os moradores da favela questionavam uma patrulha da policia e estes
acharam por bem efetuar disparos de armas de fogo para dispersa-los®. Francisco
Gilmar também nunca foi considerado “vitima’ da ditadura; seu nome nao esta nas
listas de mortos e desaparecidos oficias; sua histéria nunca foi contada; as memorias
sobre a ditadura ndo contemplam estdrias como essa. Se voltar seus olhos para estes
grupos, o historiador pode a chegar a conclusbes distintas da que afirma a
impossibilidade de adotarmos a categoria “violéncia” como uma chave analitica
para nossa experiéncia da ditadura iniciada em 1964, naquele mesmo dia em que
Rubens Paiva e Magarinos foram a Radio clamar por resisténcia. Portanto, mais que
recusar a dicotomia entre “vitimas” e “algozes”, pretenderemos aqui entender como
o perfil das chamadas vitimas da ditadura também foi historicamente consolidado.
Assim, buscaremos refletir sobre os limites deste perfil, entendendo que ele nao
abarca a totalidade das violéncias praticadas pelo regime ditatorial. Nao se trata,
portanto, de reivindicar que esta é uma categoria util ao historiador. Como

instrumento analitico, de fato, ndo cabe utiliza-la. Contudo, uma andlise critica de

5 “Menino de 13 anos é morto a tiro por policial da 15* DP em “batida” na Rocinha”. Jornal do
Brasil, 29/10/1981.
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sua constituicdo nos ajuda a perceber a necessidade de ampliar a dimenséo de nosso
entendimento sobre a ditadura.

2.2. A emergéncia das memdérias subterraneas

N&o ha davidas de que a historia de Rubens Paiva seja emblematica do que se
entende hoje por “vitima” da ditadura. Sequestrado por agentes do Estado em 1971,
foi levado para o 1° Batalhdo da Policia do Exército, na Rua Bardo de Mesquita,
bairro da Tijuca, onde funcionava o Destacamento de Operac¢des de Informacéo do
Centro de OperacOes de Defesa Interna (DOI-CODI). L4, morreu em decorréncia
das torturas e seu corpo nunca mais foi visto. Paiva estd na primeira lista oficial de
mortos e desaparecidos politicos, constante de uma lei promulgada em 1995 que
sera discutida mais adiante. Magarinos, por sua vez, morreu de causas naturais
apenas dois anos depois do golpe. No entanto, de todos os “trabalhadores
favelados” a quem ele se reportava na ocasidao, ndo ha nenhum nome que esteja
incluido nesta lista divulgada no ano de 1995, nem em nenhuma que se seguiu. O
ja citado menino Francisco Gilmar também ndo estd. A identificacdo desta
discrepancia é suficiente para constatar que determinados individuos e grupos
sociais surgem com mais frequéncia e forca quando nos lembramos da violéncia de
Estado do periodo de 1964-1988.

A pesquisadora Andrea Schettini (2015) buscou refletir sobre quem a CNV
considerou “vitimas” do regime ditatorial, apontando para as controvérsias
existentes no uso desse conceito. Segundo a autora, um dos principais problemas
esta na carga semantica da palavra que cria a imagem de individuo “indefeso” e
“derrotado”, refor¢ando também uma ideia de passividade politica. Schettini aponta
para a possibilidade de atribui¢do de outros sentidos ao termo, conferindo-lhe um
valor associado a luta por memdria e por justica. Ou seja, demonstra que 0s proprios
atingidos pela violéncia podem reivindicar a condico de vitimas para, a partir dela,
construir suas narrativas sobre o periodo. A autora aponta, ainda, como esse
conceito foi definido a partir de pardmetros que acabam por silenciar as memdrias
e ndo contar a historia de mulheres e homens que, por diversas razfes, nao se
enquadraram nesta categoria, pois ele:

(i) encontra-se historicamente muito associado ao debate sobre

mortos e desaparecidos politicos, vinculando-se, quase que
exclusivamente, as vitimas da luta armada contra a ditadura; (ii)
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mais recentemente, e ainda de forma timida, vem assumindo um
carater complexo, enquanto categoria que abrange inumeros
subgrupos, cujo estudo deve se dar de acordo com a
particularidade da repressdo contra eles empregada pela ditadura,
como foi o caso das mulheres, trabalhadores, sindicalistas,
estudantes, religiosos, dentre outros; (iii) exclui, quase
integralmente, a repressdo exercida contra grupos sociais
historicamente marginalizados, como 0s povos indigenas,
camponeses, grupos LGBT, moradores de favela e 0 movimento
negro, por exemplo, cabendo ressaltar, contudo, que mais
recentemente a Comissao de Anistia concedeu anistia a um grupo
de 14 indigenas da etnia Surui, vitimas da acdo da ditadura militar
durante a Guerrilha do Araguaia, algo inédito em nosso pais; (V)
é um conceito permeado por tensfes e ambiguidades histdricas,
gue podem ser percebidas, por exemplo, nas disputas em torno
da producdo de listas oficiais de vitimas fatais da ditadura, no
ambito de trabalho das diferentes comissdes de verdade e nas
demandas por reparacdo simbdlica e pecunidria feitas por ex-
presos politicos e familiares de vitimas.

No caso que nos interessa, este processo relegou ao esquecimento as violagoes
praticadas contra os trabalhadores favelados dos quais falava Magarinos, bem como
sua agéncia politica no sentido de resistir a ditadura. Abaixo, buscaremos
compreender as acdes que foram moldando este entendimento especifico sobre as

vitimas da ditadura e que persiste até hoje.
2.3. O projeto Brasil: Nunca Mais

O inicio da longa transicdo brasileira foi anunciado em 1974 pelo ditador Ernesto
Geisel, que a imaginava “lenta, gradual e segura”. Isto significava que a cupula
militar e politica da ditadura objetivava manter sob seu controle o processo de
abertura, impedindo quaisquer rupturas significativas. A chamada distensdo teve no
ano de 1979 uma importante marca: a promulgacdo da Lei de Anistia. A partir desta

lei, parcela dos presos politicos foi libertada, e 0s exilados puderam retornar ao pais.

Apos a promulgacdo da lei, os advogados de presos politicos passaram a ter
autorizacdo para levar os processos para casa. A partir dai, alguns desses advogados
tiveram a ideia de empreender um ousado projeto para documentar as violagdes de
direitos humanos ocorridas durante o periodo — surgia o projeto Brasil: Nunca Mais.

Copiaram, assim, sem autorizacao e sob coordenacao do Reverendo Jaime Wright
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e de Dom Paulo Evaristo Arns, os autos de 710 processos de presos julgados no
ambito da Justica Militar®, atingindo um total de cerca de 900.000 paginas.

Dentro das condigdes colocadas na época e dos limites anteriormente
apontados, a copia dos processos representou uma iniciativa extraordindria, dotada
inclusive de riscos concretos para os envolvidos na empreitada. Dessa forma, como
afirma Janaina Teles (2012), o BNM logrou empurrar “os limites de transigdo
pactuada a que o pais assistiu” (Teles, 2012: 262). Inaugurou, assim “as opera¢des
de memoria sobre a ditadura” (Idem: 266) e representou um dos “momentos
fundacionais” da formac¢do da memoria social sobre a ditadura brasileira (Idem:
262). Por fim, “o BNM de fato influenciou e foi fundamental para todas as
iniciativas de resgate da historia da ditadura, ajudando pesquisadores com

informagdes e sustentando investigagdes” (Idem: 274).

O Brasil: Nunca Mais configurou, dessa forma, a primeira, mais ampla e
mais importante empreitada de documentacao sobre as violéncias da ditadura. O
projeto possuia uma caracteristica bastante peculiar: “0 uso de documentos oficiais
do proprio Estado para comprovar a préatica reiterada e institucionalizada da tortura
como ferramenta de investigacéo e repressdo durante a ditadura”’. Por um lado, este
elemento trazia pontos positivos: a garantia da ndo-destruicdo desta documentacao;
a comprovacdo cabal das violacBes de direitos humanos; a possibilidade de
compreensdo da Justica como parte da estrutura repressiva do regime, dentre outros.
Por outro, gerava limitacGes, uma vez que aquele corpus documental sistematizava
apenas as violéncias e violacBes que cumpriram esse rito legal e chegaram aos

tribunais.

Essa problematica, intrinseca ao Brasil: Nunca Mais € definida, pelo proprio

projeto, nos seguintes termos (Arquidiocese de Sdo Paulo: 14)

A opcéo por tal fonte como eixo central da pesquisa resulta, desse
modo, na ado¢do de um caminho que exibe a riqueza de uma
contradicdo singular: partimos de um material que,
provavelmente, registra apenas uma parcela das irregularidades
efetivamente ocorridas, mas, por outro lado, o que fosse colhido
dessa forma teria a dimensao de dado indesmentivel, definitivo.

® A Lei de Seguranca Nacional de 1969 determinava que os acusados de crimes politicos, mesmo os
civis, seriam julgados pela Justica Militar.
7 http://bnmdigital. mpf.mp.br/#!/0-que-e-0-bnm. Acesso em 27/10/2015.
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Apds seis anos, o trabalho realizado de forma secreta foi finalizado. Com isso: “foi
produzido um documento-mé&e, denominado ‘Projeto A’, com a analise e a
catalogacéo das informacdes constantes dos autos dos processos judiciais em 6.891
paginas divididas em 12 volumes™®. O chamado “Projeto B” foi uma compilacgéo
dos dados sistematizados no ambito do Brasil: Nunca Mais, para a publicacdo de
um livro-reportagem, assinado por dois importantes jornalistas da época, que
buscava fazer uma “radiografia inédita da repressao politica que se abateu sobre
milhares de brasileiros considerados pelos militares como adversarios do regime
inaugurado em abril de 1964”, bem como ser a “anatomia da resisténcia”.

(Arquidiocese de S&o Paulo, 1986: p. 21).

No que diz respeito especificamente ao “Projeto B”, este teria a funcdo de
ser um “trabalho de impacto”, que deveria “revelar a consciéncia nacional, com as
luzes da denuncia, uma realidade obscura ainda mantida em segredo nos porées da
repressao politica hipertrofiada apos 1964” (Idem: 26). Se ndo € possivel afirmar
categoricamente que os objetivos do livro foram cumpridos, sabe-se, ao menos, da
ampla repercusséo que teve, afinal:

o livro foi reimpresso vinte vezes somente nos seus dois
primeiros anos de vida, estando na sua 40? edi¢do. Permaneceu
na lista dos dez mais vendidos por 91 semanas consecutivas,

tornando-se — a época — o livro de ndo-ficcdo brasileiro mais
vendido de todos os tempos.®

Nos interessa particularmente analisar a terceira parte do livro, intitulada
“Repressdo contra tudo e contra todos”, em especial 0 oitavo e o décimo primeiro

910

capitulos, respectivamente “perfil dos atingidos”*" e “setores sociais”.

O capitulo sobre o “perfil dos atingidos” do BNM busca fazer um estudo
estatistico que complementaria a abordagem “mais qualitativa e individualizada”,
com o intuito de “formar um perfil dos atingidos pela repressao politico entre 1964

e 1979”. A andlise levou em conta 695 processos, com um total de 7.367 nomes. A

8 http://bnmdigital.mpf.mp.br/#!/bnm-historia. Acesso em 27/10/2015.
9 http://bnmdigital.mpf.mp.br/#!/0-que-e-0-bnm. Acesso em 27/10/2015.
10'Vale a pena destacar a preocupagiio em usar a categoria “atingidos” no lugar de “vitimas”.
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partir dele, foram extraidas conclusdes acerca da idade, sexo, classe social, origem

geogréfica, grau de instrucéo, etc.

Dessa forma, afirma-se que “38,9% tinham idade igual ou inferior a 25
anos” e “88% dos réus eram de sexo masculino” (ldem: 85). Além disso, 0s
numeros mostrariam que “a resisténcia foi um fendmeno predominantemente
urbano” e que “a extragdo social dos envolvidos na resisténcia era
predominantemente de classe média” (Idem: 86). O préprio livro chama atencéo
para o fato de que “mais da metade havia atingido a universidade, num contexto
nacional em que pouco mais de 1% da populagdo chega até ela” (Idem). Por fim,
de todos estes nomes, apenas 91 declararam-se analfabetos, quando “estes atingem
mais de 20 milhGes entre os cidaddos maiores de 18 anos” (Idem). Com isso, termos
um atingido pela ditadura que é homem, de classe média, jovem e universitario.
Embora o BNM néo tenha feito o corte por cor, ndo restam duvidas de que este

atingido é também branco.

No capitulo sobre os “setores sociais”, emerge uma diversificacdo maior.
Trata-se, segundo a publicagdo, de “uma fotografia dos alvos prediletos do Regime
Militar no exercicio de sua ac¢do punitiva e indica quais areas sociais estiveram
empenhadas na oposi¢do ao autoritarismo” (Idem:117). Estes alvos apontados séao:

militares, sindicalistas, estudantes, politicos, jornalistas e religiosos.

Em outras palavras, o projeto Brasil: Nunca Mais consolidou uma espécie
de tipologia das violéncias da ditadura, mobilizada tanto no &mbito da producéo de
politicas publicas quanto na academia. Um artigo do cientista politico Carlos Artur
Gallo (2012) recupera esta tipologia e apresenta que a ditadura teria sido

caracterizada:

a) por cerca de 50.000 mil prisGes nos primeiros meses apos o
golpe; b) por uma quantidade até hoje desconhecida de mortes
em manifestaces publicas; c) pela realizagdo de inquéritos que
atingiram mais de 10.000 pessoas; d) pela instauracdo de 707
processos na Justica Militar, nos quais foram julgadas mais de
7.000 cidaddos; €) pela condenacdo de 4 pessoas a pena de morte
(ndo consumada); f) pelo banimento de 130 militantes; g) pela
cassacao de 4.862 pessoas; h) por 6.592 militares atingidos por
atos do regime ditatorial; i) por milhares de exilados e centenas
de camponeses assassinados; j) pela expulsdo de 245 estudantes
universitarios. (Gallo, 2012: 352).

30



Esta lista foi sistematizada a partir do livro Dossié Ditadura: mortos e
desaparecidos politicos no Brasil (1964-1985) (Almeida, et. al., 2009), organizado
por Crimeéia Almeida e outros autores, e de uma publicacéo da Secretaria de Direitos
Humanos do Governo Federal intitulada Habeas Corpus: que se apresente 0 corpo
—a busca dos desaparecidos politicos no Brasil (Brasil, 2010). Esta ultima, por sua
vez, cita exatamente o Brasil: Nunca Mais, como fonte para consolidagédo dos

dados.

Este exemplo demonstra como a memoria consolidada pelo BNM é
reafirmada no ambito das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para lidar com o
legado do passado ditatorial. De forma mais ampla, estas sdo medidas que se
enguadram na chamada Justica de Transi¢do. Abaixo, analisaremos como 0s passos
adotados pelo Brasil nesse contexto vém reforcando reiteradamente esta memaria
—ao menos até a CNV, que logrou realizar pequenas (mas significativas) mudancas.
Assim, se as torturas e o0s banimentos, por exemplo, sdo imediatamente
identificados como ac0es tipicas do Estado ditatorial, € recente o reconhecimento
de que outras formas de violagdo também foram caracteristicas no periodo — como

aquelas gue atingiram povos indigenas e moradores de favelas.
2.4. A assim chamada justica de transicéo

A justica de transicdo pode ser definida como o conjunto de préaticas
adotadas por um Estado ap6s um periodo marcado pela violéncia politica, de guerra
civil ou de graves conflitos internos (como o Apartheid na Africa do Sul). Estrutura-
se, nas palavras de Renan Quinalha (2013), a partir de “dois objetivos essenciais:
por um lado, promover os direitos humanos violados e, por outro, fortalecer as
institui¢des e praticas democraticas” (p. 122). Para o autor, no entanto, a justica de
transi¢do se consolidou como um paradigma em “uma realidade global marcada
pela forte crenca no triunfo dos liberalismos politico e econdomico”. Assim, ““(...)
esse conceito também passou a traduzir os valores e ideologias predominantes nessa
nova ordem, sob hegemonia do ideério liberal-democratico, com o Estados Unidos
da América no auge de seu poder” (Idem: 132-133). Isto significa dizer que o
entendimento internacional corrente sobre o conceito est diretamente vinculado a

uma concepcao liberal de direitos humanos e democracia.
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As lutas pelo esclarecimento dos crimes de agentes estatais praticados
durante a ditadura comecaram ainda durante a década de 1970, quando familiares
de mortos e desaparecidos politicos cobravam do Estado informacgdes sobre o
paradeiro dos corpos e as reais circunstancias da morte de seus entes queridos. O
envio de cartas as autoridades, as a¢Oes judiciais no &mbito interno ou externo —em
especial frente & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — e as denudncias
publicas foram as primeiras acdes, realizadas ainda durante a ditadura. A partir
deste acumulo, foram criadas as organizacdes de familiares e de ex-presos politicos,
como a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (ainda nos
anos 1970) e os Grupos Tortura Nunca Mais (j& apds 1985).

Estas organizagGes promoveram uma intensa luta para obter respostas do
poder publico frente as suas demandas. Somente uma década apds a saida do Gltimo
presidente militar do poder, o Estado brasileiro admitiu pela primeira vez sua
responsabilidade sobre a morte de opositores politicos. Em 1995, foi promulgada a
Lei 9.140, que criava a Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDRP), previa a indenizacao pecuniaria a familiares e apresentava uma primeira
lista com 136 nomes que o Estado reconhecia como desaparecidos politicos. A
CEMDP tinha a atribuicéo, ainda, de promover o reconhecimento de outros mortos
e desaparecidos politicos. Para tanto, julgou 480 pedidos, publicando, em 2007, o
relatorio Direito & Memdria e a Verdade, com uma lista oficial de 362 casos. Ao
longo desse periodo, a lei da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos passou por reformulacGes importantes a partir de reivindicacbes dos
familiares, ampliando um pouco suas atribui¢cdes, de forma a abarcar casos
ocorridos até 1988 e as mortes ocorridas em manifestacdes ou em conflitos armados

— e ndo somente em dependéncias do Estado como era anteriormente previsto.

Persistiu, porém, uma imensa limitacdo aos trabalhos da CEMDP: a
inversdo do dnus da prova, ou seja, a necessidade de que os familiares dos acusados
comprovassem que seus entes queridos foram efetivamente vitimados pela
violéncia do regime ditatorial. Deve-se lembrar, ainda, de um elemento que
adiciona um requinte de crueldade: a ndo abertura dos arquivos das Forgas Armadas
e dos principais Orgdos de repressdo responsaveis por violacfes de direitos
humanos. Dessa forma, criava-se uma grande dificuldade para que os familiares

obtivessem o reconhecimento, por parte do Estado, dos crimes cometidos.
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Em 2001, um importante avanco foi concretizado na Justica de Transigéo: a
criacdo da Comissdo de Anistia, cuja atribuicdo era a reparacdo moral e pecuniéria
para os atingidos. Nesse caso, embora também caiba ao requerente a comprovacao
de sua condicdo de perseguido ou preso politico, esta comissdo tem conseguido
ampliar a dimenséo da violéncia, principalmente a partir de julgamentos tematicos,
como o que considerou mais de dez indigenas perseguidos politicos no &mbito da
Guerrilha do Araguaia. Contudo, a Comissédo de Anistia chegou a deferir o processo
de liderancas de movimentos de moradores de favelas. E possivel indicar o nome
de pelo menos seis figuras-chave da Federacdo das AssociacOes de Favelas do
Estado da Guanabara (FAFEG) que sdo anistiados politicos: Etevaldo Justino de
Oliveira, José Abdias José dos Santos, Francisco Vicente de Souza, Arnaldo José
dos Santos, Irineu Guimardes. No entanto, seus casos sdo observados somente da
perspectiva individual, ndo ajudando a consolidar uma narrativa sobre as violéncias

sofridas por esse grupo durante a ditadura.

Deve-se ressaltar que o ultimo grande passo da Justica de Transicdo no
Brasil foi o trabalho da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que encerrou seus
trabalhos e entregou seu Relatério Final em dezembro de 2014. Embora possua
inegavel valor historico e politico, a CNV acabou por reafirmar, em seus trabalhos
e em seu relatério, alguns dos aspectos apontados por Schettini anteriormente
citados, principalmente aquele que diz respeito a ideia de que atingidos pela
violéncia de Estado foram somente a parcela da populacdo que se op6s ao regime
por meio da luta armada, majoritariamente branca, masculina e provinda das classes

médias.

Entretanto, no ambito do proprio relatério da Comissdo Nacional da
Verdade existem trechos que buscam superar esse limite, como 0s capitulos que
versam sobre as violacBes de direitos a trabalhadores urbanos, camponeses,
mulheres, indigenas e ao segmento LGBT. A insercdo da violéncia de Estado
perpetrada contra esses segmentos aponta para o alargamento das funcbes e
atribuicbes da CNV para além daquelas presentes em sua formulagdo original,

eminentemente conservadora e limitada.

Porém, a forma pela qual se desenvolveram os trabalhos da CNV no Brasil

tem uma especificidade que a distingue de todas as outras experiéncias
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internacionais: uma verdadeira “capilariza¢do” (ISER, 2013) das comissdes de
verdade, com a criagdo de comissdes em sindicatos, universidades e organizagdes
da sociedade civil, que embora tenham buscado subsidiar os trabalhos da CNV,
funcionam de forma independente dela, inclusive mantendo-se ativas mesmo apos

seu fim.

Duas das mais importantes das Comissdes Estaduais foram, sem duvidas, a
do Rio de Janeiro e a de S&o Paulo. Ndo somente pela atuacdo destacada do ponto
de vista da visibilidade pablica e da colaboragdo com os trabalhos da CNV, mas
também na medida em que elas cumpriram importante papel ao apontar para a
possibilidade dessa amplia¢do da agenda da transicdo, dando destaque a violéncia
perpetrada pelo Estado contra grupos sociais especificos. A cargo de exemplo,
podemos observar que a Comissdo Estadual da Verdade da Assembleia Legislativa
de Sao Paulo, promoveu uma audiéncia publica sobre o tema “514 anos de tortura
sobre a populacéo pobre e periférica” e incluiu um capitulo em seu relatorio final
sobre racismo e repressao ao movimento negro. Além disso, trabalhou com outros
cortes especificos, como o da sexualidade ou mesmo o da faixa etéaria. J& a
Comissao da Verdade do Rio tem trabalhado teméticas como os conflitos no campo,
a perseguicdo ao movimento negro e a violéncia nas favelas durante a ditadura,

tema este que nos interessa particularmente para este trabalho.

A atuacdo da CNV também ocasionou mudancas nos dois 6rgdos
permanentes da justica de transicdo no Brasil, ja apresentados: a Comissdo de
Anistia e a CEMDP. Vale apontar que a CEMDP enviou um documento a CNV
criticando o conceito de “mortos e desaparecidos” adotado por ela, uma vez que ele
ndo seria “suficiente para abarcar outras categorias de vitimas que foram
assassinadas e desaparecidas por agentes do Estado ditatorial”. Para a Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,

tal é o caso dos povos indigenas, das comunidades tradicionais,
das minorias étnicas, de género e religiosas, dos camponeses, dos
habitantes das periferias, para ficarmos apenas com alguns

exemplos, alvos privilegiados de um projeto politico
autoritario.!!

1 Ver: http://www.cev-rio.org.br/noticias/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-
politicos-entrega-recomendacoes-a-cnv/. Acesso em 01/11/2015.
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A mirada na forma pela qual a Justica de Transicdo caminhou até aqui, bem como

a analise de seus limites e o reconhecimento de seus timidos avangos, nos permite

concordar com a afirmacao de Renan Quinalha:
(...), nota-se que comeca a haver uma abertura mais visivel, ainda
gue pequena, para que os marcadores sociais de diferengas sejam
efetivamente levados em conta no trabalho de justica e de
memoria feito pelo Estado brasileiro, o que aconteceu de maneira
muito timida e pontual nos momentos anteriores. Com efeito,
atualmente multiplicam-se as audiéncias publicas e a producéo
de conteldos com recortes especificos sobre os impactos da
violéncia ditatorial considerando género, homossexualidade,
raca, faixa etaria, e outras comegam a ser realizadas de maneira

mais sistematica para compor um relatério mais amplo das
violac@es de direitos humanos (Quinalha, 2014: 266).

A esse esforco politico, se somam pesquisas recentes que buscam investigar mais
profundamente os efeitos da ditadura sobre distintos grupos sociais, como
homossexuais, camponeses e indigenas. No que diz respeito ao tema do nexo
especifico entre as favelas e a ditadura, relegado ao esquecimento pela CNV,
também € recente o interesse de pesquisadores, mas ja ha textos importantes

publicados sobre a questéo.

Dessa forma, fica claro que as limitages existentes em todas as medidas
adotadas pelo Estado para lidar com o passado ditatorial acabaram por impedir que
determinados tipos de violacdo fossem entendidos como tipicos da ditadura. Ou
seja, as politicas de efetivacdo da memoria, de construcdo da verdade e de
efetivacdo da reparacdo ndo contemplam, dentre outras, as violéncias que se
voltaram contra a favela. Porém, isso ndo significa que a propria favela ndo
reivindica seu direito a memoria, a verdade e a justica. Mulheres e homens
moradores destas areas da cidade lutam diariamente para combater os estigmas que
marcam a favela historicamente. Um destes estigmas estd relacionado a
incapacidade de acdo politica e esta por trés da ideia de que, se a favela ndo sabe se
mobilizar para reivindicar seus direitos, entdo ela ndo teria sido alvo da acédo do

Estado ditatorial.
2.5. Conclusao: memoérias em cima do morro

Até aqui, buscamos mostrar que as caracteristicas da lenta, gradual, e limitada
emersdo de memorias subterraneas dos vencidos permitiram a conformacéo de uma

nocdo bastante limitada sobre a ditadura. Ha aquelas memorias que continuam

35



debaixo da terra, esperando a possibilidade de vir a tona. Ou, neste caso, continuam
em cima do morro, esperando que a Justica de Transi¢ao o suba. Abaixo, focaremos
em trés exemplos — dentre tantos possiveis — que demonstram que ainda ha muito a

ser contado por parte dos moradores das favelas.

A publicacdo A memoria das favelas foi organizada pela organizacao nao-
governamental (ONG) Instituto Superior de Estudos sobre a Religido (ISER) a
partir de um seminario realizado em sua sede em 2003, com a presenca de
“estudiosos do tema, um museodlogo, historiadores, cientistas sociais e jornalistas,
liderancas locais, jovens e adultos, gente que trabalha ou participa dos projetos
sociais e nos ‘centros de memoria’ voltados para a histéria local” (ISER, 2004, p.
9). Nas intervencdes destes distintos atores, fica claro de que o golpe e a ditadura

ocupam um importante espaco nas reflexdes.

E o caso da fala de Cristiano Camerman, um padre jesuita chegado ao Brasil
exatamente em 1964 que posteriormente se tornaria uma importante referéncia na
Rocinha. Ao falar sobre os mutirdes de limpeza ocorridos na Favela a partir do ano
de 1977, o lider religioso relata que

foi uma coisa extraordinéria, e era época da ditadura, em 1977,
um periodo que vocés devem saber melhor do que eu. (...).
Naquele tempo, ninguém falava nada. Eu lembro de quantas
vezes pensando numa creche, qual local, quem participaria, como
seria..., ninguém falava. Estou falando isso porque, em favelas,

naquela época da ditadura, era completamente diferente. Gracas
a Deus, hoje todo mundo fala (Idem, p. 42-43).

Camerman se refere a um ambiente de medo e silenciamento ocasionado pela
violéncia do Estado ditatorial. Mostra que mesmo a luta por direitos basicos, como
educacdo e saneamento basico, era limitada. A socidloga Lia Rocha também
demonstra como a ditadura influenciou a vida das favelas na medida em que
impediu a concretizacdo de estudos sobre seus distintos aspectos. Falando sobre a
professora Janice Perlman, autora do importante livio O mito da marginalidade,
Rocha afirma que a estudiosa norte-americana “saiu do Brasil meio corrida, na
época da ditadura, ja que o regime militar ndo queria que ela levasse os dados da
pesquisa para fora do pais. Ela teve que levar os dados escondidos, como se fosse
muamba” (Idem,: 45-46).
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Uma intervengdo que dialoga com bastante clareza com o que estamos
buscando apresentar no presente trabalho € do professor do departamento de
Histdria da Universidade Federal Fluminense Marco Alvito. Segundo Alvito:

Ha vaérios filmes, a gente tem musicas, tem séries televisivas
sobre os filhos da classe média que morreram durante a ditadura
militar, mas, e sobre os lideres comunitarios? (...). Por que existe
essa discrepancia? Por que ndo se ouve falar que sdo formas de
se resistir a ditadura, ao arbitrio da ditadura também? O processo

de remocéo removeu um total de cento e quarenta mil pessoas.
Mas ndo se conhece isso. (Idem:113).

Dessa forma, o professor reivindica com clareza a importancia de que se conheca a

historia e a memoria das favelas.

A mesma publicagéo sistematiza textos apresentados em outro espago em
que este debate foi feito: o site “Favela tem memoria”, de uma outra ONG: Viva
Rio. O proprio titulo da pagina representa uma afirmacéo da favela em relacéo a
sua prépria condicdo de detentora de uma memdria que pode e deve ser contada.
As reportagens do site tratavam de temas diversos, de forma a valorizar distintos
aspectos da experiéncia da vida nas favelas, como por exemplo a visita de Luiz
Gonzaga no Morro do Alemao. Contudo, grande destaque era dado a historias do
periodo da ditadura. A partir do trabalho dos jornalistas que escreviam para a
pagina, diversas liderangas do periodo da ditadura foram ouvidas e suas memorias

eram ali relatadas.

Dali, emergem aspectos cruciais para compreender que as favelas foram
extremamente atingidas durante a ditadura — e que seus moradores tém muito a falar
sobre isso. O aprendizado nos sindicatos, 0 uso das favelas como esconderijo por
militantes de organizacdes armadas, a protecdo de padres e pais-de-santo as
reunides das Associacdes de Moradores e 0s encontros em Igrejas e Terreiros, a
relacdo com politicos locais, e luta contra as remogdes e muitos outros. O site logrou
entrevistar duas importantes liderancas da Federacdo de Associacdes de Favelas do
Estado do Guanabara (FAFEG) para uma matéria publicada em 2003. Resgatou e
preservou, assim, a fala de moradores de favelas diretamente atingidos pela
violéncia do Estado ditatorial, mostrando que sua exclusdo dos contornos da Justica
de Transi¢do ndo pode ser explicada pela falsa ideia de que estes espacos da favela

ndo foram alvo de violagdes durante o regime. Afinal, é José Maria Galdeano, ex-
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secretario geral da FAFEG e com 72 anos em 2003, que fala: “A ditadura ja estava
estabelecida e a gente ndo tinha como reagir. As liderangas mais combativas
ficaram impossibilitadas de manter contato. Os militares criaram o terror” (Idem:
86). Abdias José dos Santos, do conselho deliberativo da entidade e a época com
70 anos, também relata que “houve muita pressao, tortura psicoldgica, ameacaram
nossas familias. Algumas pessoas chegaram a desistir da politica” (Idem). E
continua: “Percebemos que ali [no contexto da remocao da Favela da Ilha das

Dragas], os militares estavam definitivamente no controle” (Idem: 89).

Mais recentemente, apds a publicacdo do Relatério Final da Comisséo
Nacional da VVerdade, o lider comunitério da Rocinha e ex-presidente da Associacao
de Moradores da Favela, Luiz Anténio Mello, o Xaolim, publicou um artigo
criticando exatamente a auséncia de uma investigacdo sobre as violac6es de direitos
humanos ocorridas nas favelas durante a ditadura. Vale a pena reproduzir um trecho

do texto, pela forca de suas palavras:

N&o consta na literatura da repressao politica ou divulgado na
midia o nome de algum morador/estudante/lider/sindicalista da
favela que desapareceu ou foi torturado, mas a Comissdo
Nacional da Verdade também ndo procurou saber. Talvez por
considerar a favela ainda um gueto que ndo merece pesquisa,
mesmo sabendo que a resisténcia era formada por estudantes
secundaristas das escolas publicas, e com certeza 14 estavam
muitos estudantes favelados, inclusive este articulista que voz
fala, e das universidades e dos sindicatos. Neste caso, 0S
sindicalistas foram ouvidos.

Se a favela é formada também por estudantes e trabalhadores, é
possivel que muitos tenham sidos perseguidos pela ditadura e
seus familiares tenham uma historia para contar.

Mas agora € tarde. A Comissdo Nacional da Verdade que ja havia
fechado os olhos para a favela fechou o relatorio, entregou-o ao
governo, ndo entrou no morro e ndo questionou seus moradores.
Talvez porqué ndo quis, talvez por puro preconceito, ou aos olhos
da politica de verdade a favela ainda é invisivel. Saberemos?

A histéria da favela mais uma vez passa ao largo do espectro
politico nacional.*?

Os exemplos acima demonstram que a favela tem muito a falar sobre a ditadura.

Como afirmamos anteriormente, o atual estadgio da chamada justica de transig&o,

12 http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/164135/Morador-da-Rocinha-relata-a-ditadura-na-
favela.htm. Acesso em 27/10/2015.
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com o final dos trabalhos da CNV, apontou para o alargamento de seus limites, de
forma a contemplar estas histdrias e fazer emergir estas memorias subterraneas.

Contudo, ainda é preciso avancar muito nesse sentido.

Outro eixo que parece se delinear claramente no cenario atual é o da
judicializacdo dos casos. Nesse ambito, o Ministério Puablico Federal (MPF) tem
atuado com o intuito de colocar os autores de violagdes de direitos humanos no
banco dos réus. Um dos casos investigados é exatamente o de Rubens Paiva, que
abre este capitulo. No contexto desta investigacao, foi interrogado um ex-agente do
DOI-CODI e coronel da Policia Militar, Riscala Corbaje. A certa altura de seu
depoimento, ele fala sobre o motivo pelo qual teria sido convocado para servir na
Bardo de Mesquita: “Passei muito tempo interrogando presos de favelas, para
conseguir descobrir onde havia deposito de armas, entdo a gente vai pegando
pratica. Eu tinha experiéncia”'®. A facilidade com que o MPF, os jornais* e as
ComissBes da Verdade ignoram esta informacdo, como um adendo quase banal a
historia que se quer realmente saber, é a melhor sintese do que se buscou mostrar

neste capitulo.

13 Depoimento de Riscala Corbaje para o Ministério Plblico Federal no contexto da investigacdo
sobre 0 caso Rubens Paiva. O 4&udio da oitiva estd disponivel, na integra, em:
http://www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuacao-1/caso-rubens-paiva-integra-
dos-audios-dos-depoimentos/depoimento-de-riscala-corbage-1-3/view. Acesso em: 28/10/2015.

14 «Riscala Corbaje, ex-agente do DOI, revela ao MP como torturou mais de 500 presos”. Jornal O
Globo, 26/06/2014.
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3

AS REMOCOES FORCADAS: MONUMENTOS DE
BARBARIE

Todos 0s que até agora venceram participam do cortejo triunfal, que 0s
dominadores de hoje conduzem por sobre os corpos dos que estdo prostrados no
ch&o. Os despojos sdo carregados no cortejo triunfal, como de praxe. Eles sdo
chamados de bens culturais. O materialista histérico os observa com
distanciamento. Pois todos 0s bens culturais que ele vé tém uma origem sobre a
qual ele ndo pode refletir sem horror. Devem sua existéncia ndo somente ao
esforco dos grandes génios que os criaram, mas também a servidao andnima de
seus contemporaneos. Nunca houve um documento [monumento] de cultura que
nao fosse simultaneamente um documento [monumento] de barbarie. E, assim
como o proprio bem cultural ndo é isento de barbérie, tampouco o é o processo
de transmiss@o em que foi passado adiante. Por isso, 0 materialista histdrico se
desvia desse processo, na medida do possivel. Ele considera sua tarefa escovar a

histdria a contrapelo.
Walter Bejamin, Sobre o conceito da Historia, Tese VII
3.1. Introducéao

No ano de 1962, a administracdo do governador da Guanabara, Carlos Lacerda,
passou a defender publicamente uma politica habitacional baseada na remocao das
favelas. A opcdo foi consolidada com a nomeacgdo de Sandra Cavalcanti para a

Secretaria de Servigcos Sociais do Estado, no lugar de Jose Arthur Rios. Como se
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sabe, Lacerda foi um dos principais articuladores civis do golpe de 1964. Eleito pela
Unido Democratica Nacional (UDN) em 1960, ele identificava Getulio Vargas e
seu legado como seus principais inimigos politicos. Foi, portanto, ferrenho critico
de Jodo Goulart, principalmente quando comecou a vislumbrar a possibilidade de
se eleger para a presidéncia no pleito que ocorreria em 1965. No que diz respeito a
sua opgdo pelo projeto de erradicacdo das favelas a partir de 1962, Pestana reline
um conjunto de evidéncias para afirmar que ela
pode ser entendida como sinal de uma aproximacao decisiva de
Lacerda em relacdo as teses que apontavam a necessidade de
profunda alteracdo do padrdo de relacionamento entre Estado e
sociedade civil no Brasil, com limitacdo da participacdo das

classes subalternas e maior abertura para a penetracao direta dos
interesses do empresariado (Pestana, 2014: 140).

Nisia Trindade Lima destaca o papel da criagdo da Companhia de Habitacdo da
Guanabara (COHAB-GB) como forma de consolidar a erradicacdo das favelas
como “um dos eixos centrais da intervencao estatal” (Lima, 1989: 154). A COHAB
ficaria responsavel por cumprir o acordo entre o governo de Carlos Lacerda e a
USAID, agéncia norte-americana criada no contexto da chamada Guerra Fria e do
programa Alianca Para o Progresso para financiar projetos que visassem frear o
avanco do comunismo. Assim, as origens da companhia “estdo relacionadas ao
contexto politico do Brasil pré-golpe militar, podendo ser vista como uma resposta
do Governo Carlos Lacerda a criagdo do Conselho Federal de Habitacdo e a
proposta de Reforma Urbana” (Idem: 154-155).

Assim, com a opcéo de Lacerda pela erradicacdo das favelas, inaugurou-
se o que o historiador Mario Brum (2012) caracterizou como a “Era das Remogdes”.
Sabemos, contudo, que os despejos e as remocOes em favelas ndo foram uma
invencdo da ditadura. Como mostram Pandolfi e Grynszpan (2002), em outros
momentos do século XX, a atuacdo do poder publico em relacdo a esses espacgos de
moradia de segmentos da classe trabalhadora também foi nesse sentido. T&o antigas
guanto as tentativas de remocao, deve-se ressaltar, sdo as iniciativas de resisténcia

aelas.

Neste capitulo, buscaremos entender as especificidades do processo que
se inicia em 1962 e se encerra em 1973, quando o programa de remogdes €

abandonado. H& uma extensa bibliografia que trata deste processo. Contudo, o0
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caminho que tracaremos se distingue na medida em que vamos seguir a trajetoria
de dois individuos cujas vidas estdo intrinsecamente ligadas aos processos de
mobilizacdo de moradores de favelas. Com isso, ao refazer seus passos, tentaremos
compreender nuances da experiéncia destes moradores frente as remoc¢6es. Espera-
se, assim, fazer emergir a compreensdo da politica de remogdes como a principal
ofensiva da ditadura contra as favelas. Para os estudantes, a ditadura significou a
perseguicdo e o ataque a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); para os
trabalhadores urbanos, a intervencéo em seus sindicatos; para os militantes da luta
armada, a tortura e o exterminio. Tentarei mostrar que, para os moradores de
favelas, a ditadura significou a abertura do caminho para as remocdes e 0
sufocamento de sua crescente acdo associativa. Cada uma destas experiéncias
conforma aspectos distintos do que foi o periodo em que vigorou o Estado de
excegdo. Em outras palavras, é possivel olhar para distintos &mbitos da sociedade
brasileira do periodo e identificar acbes que expressam o carater, a natureza do

regime ditatorial iniciado em 1964,

Uma primeira pergunta que se faz necessaria, no entanto, é sobre a
cronologia adotada. Se estamos concordando com o historiador Mario Brum no
sentido de que a “Era das Remogdes” ¢ iniciada em 1962, faria sentido questionar
a vinculagao da politica de remocdes com a acdo da ditadura, que so foi instaurada
com o golpe de Estado. Nesse sentido, nosso argumento € que a partir do
reconhecimento dos vinculos que aproximam o governador da Guanabara com 0s
projetos e objetivos das fracdes da classe dominante que deflagraram a acéo politica
que levou ao golpe de 1964, é possivel conceber que Lacerda ensaia aquela que sera
adotada como a politica habitacional da ditadura. Faz da sua gestdo um laboratério
para o remocionismo que a ditadura levaria a cabo. Como veremos, porém, ao tomar
as rédeas do projeto de remogdes, o governo federal o faz com muito mais forca e

intensidade nos anos seguintes.
3.2. A trajetdria de Vicente Ferreira Mariano

Diariamente, o Departamento de Ordem Politica e Social da Guanabara
(DOPS/GB) produzia seu Boletim Reservado (BR). Tratava-se de uma compilagéo

de informes recolhidos pelas turmas de investigacdo do 6rgdo, 0s quais versavam
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sobre sindicatos, partidos politicos e individuos potencialmente perigosos. No dia
08 de marco de 1963, o0 BR trazia, em sua 212 folha, o seguinte dado:

ESCOLHIDOS OS DIRIGENTES DOS TRABALHADORES
FAVELADOS

A Coligacdo dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de
Janeiro realizou domingo ultimo o pleito para a escolha de sua
diretoria, que ficou assim constituida (...).!

Seguia-se ao texto uma lista com 25 nomes, todos eles sublinhados com um lapis
vermelho. Para cada sublinhada destas, uma ficha remissiva nominal era criada e
enviada para o fichario. Assim, quando outro Orgdo solicitasse ao DOPS
informacdes sobre qualquer pessoa, 0 agente responsavel iria a até o fichario,
selecionaria as fichas relacionadas ao investigado e datilografaria uma resposta ao
pedido, contendo os dados que foram pedidos. Este procedimento, aparentemente
banal e burocratico, constitui, na verdade, a base da atuacdo da policia politica.
Como afirma a historiadora Luciana Lombardo,

uma consideravel parte do poder da policia politica resulta da
eficacia dessa operacao de producao, acumulacdo e organizagéo
de documentos, pois é nos seus ficharios e prontuérios que se
encontram classificados os “criminosos politicos” e suas “vidas
pregressas” (Lombardo, 2010: 40)

A Coligacéo de Trabalhadores Favelados (CTF) foi uma entidade criada a partir da
experiéncia acumulada no d&mbito da Unido de Trabalhadores Favelados (UTF).
Fundada em 1954, a UTF foi a primeira organizacdo voltada para articular as lutas
de moradores de favelas distintas, organizadas em suas associagdes de moradores
existentes pelo menos desde a década de 1920. Vale a pena retomar o texto da

proposta de primeiro estatuto da entidade:

Tendo a Unido dos Trabalhadores a finalidade declarada neste
artigo, entretanto, de imediato, objetiva em cada favela do
Distrito Federal, congregar todos os seus moradores em “Centros
de Trabalhadores Favelados”, pela for¢a do numero, imponham
aos que 0S governos e aos que 0s oprimem e exploram respeito e
atendimento aos direitos que os trabalhadores tém a uma
existéncia digna, em casas decentes, com escolas proximas,
calcamento e urbanizacdo dos morros que habitam, que serdo
desapropriados, se de propriedade particular, neles instaladas
cooperativas de fornecimento de géneros alimenticios a precos

L Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Boletim
Reservado, 08/03/1963.
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acessiveis, assisténcia juridica e meédia, &gua, Luz, esgoto e
telefone.?

Em novembro de 1959, foi realizado, em um auditério no Ministério do Trabalho,
0 | Congresso dos Trabalhadores Favelados, em que foi deliberada a criagdo da
Coligacdo dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de Janeiro. Para o
historiador Marco Pestana, esta nova entidade, a CTF, “propunha-se, basicamente,
a desempenhar as tarefas até entdo levadas a cabo pela UTF, especialmente no que
diz respeito a articulacdo das associagdes de diferentes favelas em suas lutas pela
permanéncia e pela realizagdo de obras de urbanizacgdo” (Pestana, 2013: 127). O
historiador aponta, no entanto, para diferencas na estrutura de funcionamento das
organizacgdes, em especial no que diz respeito a relacdo entre elas e o Estado. N&o
cabe, contudo, no escopo deste trabalho, debater as distingdes entrea UTFea CTF®,

Fato é que pouco mais de um ano depois de aparecer na lista da
empossada diretoria da Coligacdo dos Trabalhadores Favelados como componente
de seu Conselho Fiscal, o individuo de nome Vicente Ferreira Mariano voltou a
figurar diversas vezes nos documentos do DOPS. Morador do morro do S&o Carlos,
ele passou a ser alvo de intensa observacdo apds ser acusado em uma sindicancia
instaurada em 1964, pelo Batalhdo Policial Militar da area, para apurar uma
discussdo entre um major da policia morador da area e Vicente, entao presidente do
Centro Social de Defesa dos Interesses dos Moradores do Morro de S&o Carlos*. A
leitura do processo € reveladora dos mecanismos de atuagdo da policia politica, em
que entre em jogo a ja citada construgdo da “vida pregressa” como um elemento

desqualificador do individuo.

A sindicancia foi instalada no inicio de julho de 1964 e tem como
acusados, além de Vicente, os moradores Arlindo Manoel dos Santos e José de
Barros. Chama atenc¢do, porém, o fato de que é possivel constatar a existéncia de
um documento que apresenta a resposta de um Pedido de Buscas feito ao DOPS,
assinado em 03 de junho do mesmo ano — portanto um més antes da instalacdo

efetiva da sindicancia -, em que os investigados sdo exatamente 0S mesmos

2 Arquivo PUblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: DPS, Dossié 1046: UTF, fl. 28. Apud
Pestana, 2013:62.

3 para uma discusséo aprofundada, ver: Pestana, 2013 e Lima, 1989.

4 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Sindicancias,
Notagdo: 65-68/16
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personagens. Nao € possivel identificar o érgdo que realizou o pedido, mas logo no

primeiro nome da lista consta:

VICENTE FERREIRA MARIANO, natural de Minas Gerais,
filho de Ciriaco José Mariano e de Julieta Apolinaria, nascido em
74/18, foi membro do extinto P.C.B., estruturado na célula
“Capitdo Medeiros” desde margo de 1946. Segundo B.R. de
8/3/63, foi empossado conselheiro do Conselho Fiscal da
Coligacéo dos Trabalhadores Favelados do Rio de Janeiro.®

Pela coincidéncia dos nomes, é possivel supor, com razoavel grau de certeza, que 0
pedido feito ao DOPS estava vinculado ao mesmo caso ocorrido no morro de Sao
Carlos. De qualquer maneira, em 20 de julho de 1964, o responsavel pela
sindicancia também solicita ao DOPS os dados de qualificacdo de Vicente Ferreira
e Arlindo Manoel dos Santos. Em seu depoimento, no ambito da sindicancia, o
acusador fez questao de ressaltar que Vicente seria um “comunista fichado” e que,
quando presidente do Centro Social de Defesa dos Interesses dos Moradores do
Morro de S&o Carlos, a associacdo teria desenvolvido
atividades tipicamente subversivas no luto da morte do
presidente John Kenedy (sic), caracterizada pela transmisséo de
mausicas alegres (Sambas, Twist, etc) desde as primeiras horas de
sexta-feira até as vinte e duas horas de sabado, cuja repercussao
no Brasil, foi tremendamente noticiada, motivo pelo qual foram
indiciados num inquérito instaurado pelo 8° DP, por ordem do

Exm® Sr Governador do Estado, motivado por uma dendncia feita
por carta pela esposa do depoente (...).°

O acusador descreve, ainda, o Centro Social como uma “sociedade composta de
analfabetos, desocupados, donos de biroscas, falsos doutores e comunistas, o0 que
causa revolta, indignacdo e vergonha para o depoente e as demais pragas e
moradores honrados do local (...)”’. Em diversas outras passagens ao longo de seu
depoimento, o major da Policia Militar aponta Vicente como comunista,
“simpatizante do credo vermelho” e “janguista”. Ao final da transcri¢do de sua fala,

é possivel ler:

S Arquivo PUblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Informagdes,
Notacdo: 43, fl. 316.

® Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Sindicancias,
Notacgdo: 65-68/16
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Finalizando, o depoente faz um apelo as autoridades para que
seja mandado fechar por tempo indeterminado o Centro Social
de Defesa dos Interesses dos Moradores do Morro de S&o Carlos
por serem seus diretores comunistas fichados, para o bem estar
da democracia, de nés policiais e civis categorizados que sempre
viveram neste bairro na maior confraternizacédo, disciplina entre
os militares residentes na administragéo da gloriosa e tradicional
Policia Militar do Estado da Guanabara, o que ndo ocorre
atualmente por estar a administracdo entregue a esses elementos
gue se instalam nesse bairro e fundaram uma célula comunista
que fomenta agitaces entre os moradores, civis e militares®.

A fala do acusador e os dados da “vida pregressa” eram suficientes para caracterizar
Vicente. Assim, no oficio que o encarregado da sindicancia envia para a Il Regido
Administrativa, 6rgdo estadual responsavel pela area do Rio Comprido e do morro
de S&o Carlos, dentre as informac0es solicitadas, é possivel ler a seguinte pergunta:
6 - [0 6rgdo] tinha conhecimento que os elementos da cupula do
Centro Social eram antigos militantes ou simpatizantes da
doutrina comunista, havendo até recentemente desenvolvido

atividades e manifestando favoravelmente pela implantacdo da
doutrina?®

E a resposta do orgdo estadual é igualmente reveladora: “Nao era de nosso
conhecimento o que se diz no item 6. Se soubéssemos, ou siquer (sic)
desconfiassemos, e teriamos tomado, de imediato, providéncia como o fizemos em
outros casos e pode testemunhar o Dr. Denizart da DOPS”?. Assim, nas conclusdes
da sindicancia a querela inicial em razdo do muro irregularmente construido perde
espaco, e se destaca a afirmacéo de que
As acusacdes de comunistas, ou simpatizantes da doutrina, aos
membros da Diretoria sdo comprovadas nas pessoas do
presidente vice presidente do Centro Social (fls 43 e 44) sendo
necessaria a instauragdo de Processo Especifico pela Delegacia
de Ordem Politica e Social ou 6rgdo similar, para apurar as
atividades do Centro, pois sdo fortes os indicios de se tratar de
célula comunista dirigindo uma sociedade em cuja diretoria sdo

apontados outros membros como filiados ou ex-simpatizantes do
credo vermelho'!,

Em seguida, é enviado um oficio para o DOPS informando a situacdo e sugerindo
a instalacdo de um inquérito. Apds o oficio, foram anexadas, aos autos da

sindicancia, duas folhas manuscritas sem indicagdo do autor ou do Orgéo

8 ldem.
9 Idem.
10 1dem.
11 1dem.
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responsavel — mas com o carimbo da Secretaria de Seguranga Publica e mantendo
a sequéncia de paginas do processo -, com uma lista dos nomes que compunham a
diretoria do Centro Social. Ao lado de varios nomes, incluindo, evidentemente, o
de Vicente, é possivel ler, escrito com uma letra pequena, a palavra “comunista”.
Este aspecto, que pode passar como um detalhe, reafirma a argumentacdo da
construcdo da “vida pregressa” como legitimadora de acusagdes e acdes futuras.
Assim, a consolidacdo da narrativa segundo a qual Vicente e o Centro Social eram

comunistas e subversivos legitima a abertura de novo inquérito no DOPS.

Algumas folhas dos autos deste novo inquérito estdo juntas da
sindicancia iniciada em 1964 localizada nos arquivos da policia politica. Contudo,
a desorganizagdo e a incompletude dos documentos localizados nos coloca a
impossibilidade de acompanhar com tanto detalhamento os procedimentos do
DOPS em relagdo ao novo inquérito, que corre pelo menos até o ano de 1969.
Dentre a documentacdo que é possivel localizar estdo diversas citacdes a Vicente
Ferreira. Chama especial atengdo um Mandado de Busca e Apreenséo, cuja data
ndo € possivel determinar com exatiddo, mas que provavelmente é do ano de 1969.

Nele, é possivel ler:

O doutor Mauricio da Silva Lintz, Comissario do Dia da
Delegacia de Ordem Politica e Social, deste Estado, MANDA ao
funcionario MARIO BORGES, Chefe da Secdo de Buscas
Ostensivas que, em cumprimento do presente, se dirija ao Centro
Social de Defesa dos Interesses do Morro de Sdo Carlos, e, ali,
depois de ser mostrado e lido o presente mandado ao
representante do referido Centro ou quem suas vezes o fizer, o
intime a franquear o Centro, para proceder busca e apreender
material subversivo que ai for encontrado, e se preciso for usando
de forca para arrombar portas da casa e de suas dependéncias,
moveis, gavetas, praticando todas as diligéncias indispensaveis
para se efetuar a busca e apreensao ordenada, do que se lavrara o
competente auto.?

Portanto, o notdrio torturador da ditadura, Mario Borges®®, também subiu o morro.

A ordem apresentada no mandado ndo poder seria mais clara no sentido da violéncia

gue poderia ser mobilizada para que fossem encontrados indicios de que o Centro

12 1dem.

13 Sd0 diversos os testemunhos de ex-presos politicos que o apontam como torturador. Segundo a
Comissdo Nacional da Verdade, o delegado tem participacéo nas torturas de Cecilia Coimbra e de
Raul Amaro Nin Ferreira, morto em 1971 ap@s ser seviciado por agentes do DOPS dentro do
Hospital Central do Exército. Ver: Brasil, 2014: 914,
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promovia atividades subversivas. Neste momento, porém, Vicente ja ndo estava no
Centro Social: compunha a diretoria da Federacdo de AssociacGes de Favelas do
Estado da Guanabara (FAFEG). Para contar esta historia, focaremos em outro

personagem.

3.3. Atrajetdria de Etevaldo Justino Ferreira

Além da UTF e da CTF, uma terceira entidade associativa foi criada, em 1963, com
0 intuito de articular as lutas de associac¢des distintas: a Federagdo de Associagdes
de Favelas do Estado da Guanabara. A origem da FAFEG é dubia, ndo havendo
consenso na bibliografia sobre as razdes efetivas para seu surgimento. Um aspecto
bastante relevante foram, sem ddvidas, as reunides realizadas no contexto da
chamada Operacdo Mutirdo*, promovidos pelo arquiteto José Arthur Rios
enquanto secretério de Servicos Sociais do estado. Contudo, Nisia Trindade Lima
aponta que “isto ndo significa que se deva vincular mecanicamente a formagao da

FAFEG ao trabalho desenvolvido pela Coordenagdo de Servigos Sociais” (Lima,

1989: 184).

Para a autora, o principal elemento em jogo para a formagdo da FAFEG
foi a lideranca de dirigentes de associa¢bes vinculados ao movimento do
Rearmamento Moral, campanha de carater religioso e marcadamente
anticomunista. Dessa forma, ressalta a autora que “ndo se pode entender a formagao
da FAFEG sem considerar a ofensiva ideoldgica desenvolvida no Brasil contra o
governo Jodo Goulart, articulada principalmente por entidades como o IPES e 0
IBAD” (Idem: 185).

A primeira vista, esta constatacdo nos faria vincular a FAFEG a uma
acado colaboracionista com o regime. Porém, Nisia Trindade buscou dar conta deste
ponto, afirmando que “a adesdo ao Rearmamento Moral por parte de alguns
dirigentes nao revela indicios de um claro posicionamento ideoldgico” (Idem: 186).
Juliana Oakim argumenta de forma semelhante, apontando que esta vinculagdo
pode ser compreendida como uma estratégia “para conquistar espaco de

articulacdo” (Oakim, 2014: 39).

14 Forma de introduzir melhoramentos de infraestrutura urbana nas favelas (como redes de 4gua e
esgoto, potos de saude, etc.), em que o0 o Estado entraria com o0 material de construcdo e uma
consultoria técnica, e os moradores com a mao-de-obra. Ver: Oakim, 2014: 23.
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Independente da proximidade da FAFEG com o Rearmamento Moral e
com os setores vitoriosos com 0 golpe de Estado, o dia 1° de abril de 1964 foi
marcado, para a entidade, pela fuga do entdo presidente, Amaro Jalio Martins.
Temendo a violéncia do regime, Martins enviou uma carta de rendncia e abriu
caminho para que Etevaldo Justino de Oliveira assumisse a diregdo da Federacdo
(Idem: 36). Nascido no Espirito Santo em 1933, Etevaldo se tornaria, a partir de
entdo, uma figura importante para a FAFEG. Sua trajetéria € emblematica das

contradicGes da propria entidade.

Como afirmado na introducéo do capitulo, entre 1962 e margo de 1964,
dezenas de milhares de pessoas ja haviam sido removidas. Ha relatos de violéncia
em varios dos processos de remocao anteriores ao golpe de Estado. Contudo, o
inicio da ditadura marca a abertura do caminho para a intensificacdo das remocdes.
Logo ap6s o golpe de Estado, houve diversas experiéncias de remocgoes de favelas
marcadas pela violéncia, como os casos da Favela Getulio Vargas, incendiada em
maio de 1964, a Favela Jodo Candido, na Av. Brasil, removida em agosto daquele
ano e a Favela da M&e Solteira, na regido portuéria, que também foi alvo de

remocdes N0 mesmo més.

Se é verdade que a FAFEG ndo adotou posturas radical e abertamente
contrérias a ditadura, é também necessario ressaltar que ela foi alvo da violéncia do
Estado ditatorial em razéo da resisténcia as remocdes. Em outubro de 1964, seria
realizado o “I Congresso dos Favelados da Guanabara”, organizado pela entidade.
A conjuntura era delicada e os favelados sabiam. Assim, a federa¢do enviou um
oficio para o Conselho de Seguranca Nacional, informando sobre a ocorréncia do
evento e garantindo que seriam debatidos “dentro dos sadios principios da Doutrina
Social Crista, todos os problemas dos favelados” de forma a buscar “solucdes
humanas e cristds que nos garante os principios democraticos”. Dessa forma,
afirmava a FAFEG, ao anexar o regulamento do encontro, que seria
terminantemente proibida qualquer discussdo de “assuntos estranhos ao temario,

como problemas pessoais e de carater politico partidario”?®.

15 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Diversos,
Notagdo: 32, Dossié: 3.
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N&o ha davidas de que ha algum grau de adesao e pouca disposi¢éo para
o enfrentamento com o regime por parte da Federagdo. Contudo, se ndo ha
elementos suficientes para nos permitir afirmar que o oficio configuraria téo
somente uma estratégia consciente no intuito de garantir a manutencéo do evento,
ha também indicios de que os favelados estavam dispostos a debater os assuntos
pautados a partir de um ponto de vista um pouco mais critico. Um dos documentos
produzidos pelo Congresso é intitulado “A realidade brasileira vista pelos
favelados”. Nele, é possivel ler que: “o favelado ¢ integrante daquela camada social
mais subalterna que constitui a grande maioria do proletariado brasileiro. E entre as
grandes massas trabalhadoras que se encontra o favelado, ao lado os trabalhadores
do campo”?8. No final do encontro, a entidade adotou posicionamento claro contra

as remocdes de favelas.

Assim, em 9 de dezembro de 1964, quando se discutia a remocao da
Favela do Esqueleto, proxima ao Estadio do Maracand, um delegado enviou um

memorando ao chefe do Servico de Operagdes do DOPS, afirmando que

Em cumprimento as ordens recebidas, féz destacar hoje, dia 9 de
dezembro, turma de policiais para apuragdo do assunto em
referéncia, os quais se deslocando para a Favela do Esqueleto ali
chegaram as 14:00, tendo apurado o que se segue:

1 — Houve ha dias passados uma reunido na Associa¢do dos
Amigos da Vila Sao Jorge-Favela do Esqueleto, que tem como
presidente o Sr. PEDRO ALVES DE ASSIS, funcionério da
tesouraria do Ldide Brasileiro, reunido essa na qual foi eleita uma
comissdo de 11 moradores locais, que terdo o encargo de
proceder ao plebiscito, referente a mudanga do referido
grupamento habitacional de favelados, o que sera feito no sabado
e domingo proximos, dias 12 e 13 respectivamente, mediante
uma senha que sera entregue de porta em porta, contendo
pergunta referente ao desejo do morador em se transferir ou néo
para outro local. ¥

O documento continua falando de uma nova reunido que aconteceria no dia seguinte

para entdo afirmar:

3 — Com referéncia ao elemento de nome ETEVALDO
JUSTINO DE OLIVEIRA, que se encontra detido nesta SOP a

18 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notagao:
45

17 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notag&o:
30, Dossié: 3.
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disposicdo de V.S% pode-se mencionar seja Presidente da
F.A.F.E.G., tendo comparecido ao encontro (reunido) que elegeu
0s onze componentes da comissao acima mencionada.

4 — No que diz respeito ao teor da ata da reunido feira, o Sr.
PEDRO ALVES DE ASSIS se prontificou em a fornecer, o que
tdo logo feito sera encaminhado a esse SO.®

Por fim, o memorando lista 0 nome dos onze componentes da comissao e pede que
a Secdo de Fichas e Arquivos do DOPS verifigue se eles possuem antecedentes.
Este documento é bastante elucidativo do tipo de acdo da policia politica. Mas nos
permite ver, também, aspectos importantes da prdpria acdo politica dos moradores

de favelas para resistir a remocéo forcada.

A resposta a0 memorando vem oito dias depois, na forma de um
relatorio que apresenta os resultados da operacdo. Inicia afirmando que seguem
anexos o0s antecedentes dos nomes solicitados. Em seguida, relata o interrogatorio
de Etevaldo e também anexa suas declaragdes “nas quais sdo esclarecidas suas

atividades, meios de vida, ligagoes, etc...”. Entdo, I&-se que:

foi proibida a realizacdo do plebiscito, tendo esta SOP feito
comparecer ao local uma turma de policiais, a qual encontrou a
sede da Associagdo de Amigos da Vila Sdo Jorge com suas
dependéncias fechadas, nenhuma movimentacdo ocorrendo na
favela em causa®®.

Um trecho bastante revelador do documento é seu final: resgata-se a fala do
morador Pedro Alves de Assis, que aparecera no memorando anterior se colocando
a disposic¢do para entregar a ata da reunido ao DOPS, em que ele se coloca contrario
a realizacdo do plebiscito e afirma que ndo fazia parte da comissdo de onze

moradores. Por fim, é possivel ler:

Informou, outrossim, o Sr. PEDRO ALVES DE ASSIS que
ETEVALDO se apresenta como Presidente da FAFEG, entidade
que diz ser oficializada, pugnando sempre por medidas de
ativismo subversivo, razdo pela qual o informante providenciou
a constituicdo de moradores, ideia imediatamente aceita, sendo
eleito para presidi-la 0 Sr. PEDRO FEITOSA DA SILVA, com
0 objetivo de esclarecer suficientemente os favelados,
colocando-os a salvo de qualquer exploracdo politica ou
subversiva, como a que se vem propondo conseguir o reportado
ETEVALDO JUSTINO DE OLIVEIRA.?

18 1dem.
19 1dem
20 1dem.
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Etevaldo, portanto, que dois meses antes assinara oficio enderecado para o
Conselho de Seguranca Nacional, estava agora sob custodia de agentes do DOPS.
No dia 10 de dezembro, ele prestou um longo depoimento, e sobre a FAFEG, falou
que “a Federagao tem duas fases distintas, uma anterior a Revolucéo de abril e outra
apds a mesma”. Esclareceu que ndo tinha “ligagdes politicas”, mas possuia ligacdes
com a Secretaria de Servicos Sociais e com “toda a equipe do Rearmamento Moral”.
Por fim, afirmou que “quando da realiza¢do da marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, foi um dos condutores de inimeros favelados”?'. Aqui, de forma ainda
mais manifesta que no contexto do Congresso, as contradi¢des da FAFEG emergem
com forca. Afinal, se Etevaldo possuia tantos elementos para comprovar sua
condicdo de apoiador e colaborador do regime — e ao Seu prontuario Sao
efetivamente anexadas declaracdes de Padres e membros do Rearmamento Moral
atestando seus “bons antecedentes” -, por que estava preso no DOPS e por que

mantinha a atuagdo contraria as remocdes?

A situagdo colocada a partir desta reunido de indicios é bastante
complicada para o historiador. Em primeiro lugar, € preciso questionar as condi¢des
de producdo do documento. Trata-se de um interrogatério obtido por agentes do
DOPS, de forma tal que as palavras ditas por Etevaldo podem ter sido
absolutamente distintas, e ele pode ter sofrido os mais diversos tipos de ameagas ou
violéncias para dizer e assinar o que chegou até nés na forma de seu prontuério.
Além disso, é necessario considerar a possibilidade de que Etevaldo provavelmente
sabia quais elementos de sua biografia ele deveria elencar para apresentar-se de
forma menos ameacadora para 0s agentes da policia politica. Dito isso, ndo
podemos descartar o significativo volume de pistas sobre a trajetoria do entdo
presidente da FAFEG, tanto na documentacdo consultada quanto na literatura sobre
o tema, que permitem afirmar que ele efetivamente possuia ligacdes com setores

ligados aos conspiradores civis que tomaram o poder de 1964.

Nesse sentido, para pensar nas conclusGes possiveis, € importante
retomar o olhar atento para o Prontuario de Etevaldo. Na pagina inicial, em que é
listado o conjunto de citagGes sobre ele nos arquivos do DOPS, a dltima data

registrada é no ano de 1967. No espaco de tempo que separa o registro da prisao no

21 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Prontuario GB,
Notagdo: 3.902, fl.
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ano do golpe e este, ha diversos apontamentos sobre sua vida pessoal e sua atuacdo
sindical. Ao lado da data de 05/07/1967, é possivel ler:
Segundo documento desta data, o marginado esteve fazendo
agitacdo no meio dos Securitarios. E o lider dos favelados do
Esqueleto, como Presidente da FAFEG. Sempre pugnou por
medidas de ativismo subversivo entre os favelados. Segundo
documento aqui existente, o marginado fazia parte da Diretoria

Realizadora do Congresso da Federacdo das AssociacBes de
Favelas do Estado da Guanabara.

Assim, fossem o oficio enviado ao Conselho de Seguranca Nacional e suas
declaragdes no interrogatorio fruto de convicgéo ou de estratégia, o que podemos
afirmar é tdo somente que, para o DOPS, estes elementos eram facilmente
descartados. Assim, a despeito das declaracbes em seu favor, a imagem que a
policia politica tinha de Etevaldo era a de promotor de ativismo subversivo entre

favelados.

Juliana Oakim (2014) demonstrou como a agdo do DOPS foi legitimada
por integrantes do governo estadual. Um representante da Secretaria de Servigos
Sociais deu declaracGes a diversos jornais descrevendo pejorativamente a figura de
Etevaldo, a FAFEG e o plebiscito na Favela. A entidade respondeu as declaracdes
e a prisdo, mas, novamente, de forma dubia. Em um primeiro trecho do manifesto,
afirma-se que a prisdo de seu presidente estava relacionada com

recentes acontecimentos que empanaram 0 pensamento, a
liberdade e o direito de opcéo do favelado no encaminhamento
da solucgdo de seus problemas, quando os moradores da Favela
do Esqueleto, com a assessoria da FAFEG, pretenderam realizar
uma consulta geral que apontaria, com fidelidade e sem coagédo
de qualquer espécie, a vontade dos mesmos em relacdo a

urbanizacdo e permanéncia no local ou remocéo para a Vila
Kennedy?2.

Contudo, o manifesto continua com a seguinte redagdo: “No sentido de esclarecer
a opinido publica e desagravar 0 nosso honesto e honrado companheiros desta
covarde e arbitraria agressdo seus pares de diretoria declaram que ndo somos
subversivos nem agitadores”?. Dessa forma, apesar de denunciar a violéncia que
era a proibicdo do plebiscito, a FAFEG mantinha uma linha argumentativa em que

a afastava de movimentos contestatorios ao regime. Em depoimento para Nisia

22 Correio da Manhg, 15/12/1964, Apud Oakim, 2014: 62.
23 |1dem.

53



Trindade Lima, Tupé Bento, que compos a primeira diretoria da FAFEG, apresenta
elementos interessantes para se pensar 0 posicionamento da entidade. Sobre o |
Congresso, ele afirma:
Nos fizemos o primeiro Congresso em pleno ato institucional:
fomos a Unica organizacdo que se manifestou em pleno ato
institucional, porque nds tinhamos um ponto de vista

interessante: a gente ndo estava interessado na politica deles e
sim na nossa politica.

Ao argumentar sobre a relacdo da entidade com Lacerda, Tupd segue 0 mesmo
raciocinio e defende que a FAFEG teria sido muito “astuta”, ao adotar uma “politica
de malandragem”. Nao ha duavidas de que ¢ extremamente dificil tragar uma linha
que nos possibilite compreender até que ponto se trata de um uso consciente e
estratégico deste vocabulario ou representa efetivamente a posicdo de seus lideres.
Fato é que a FAFEG passaria por transformacdes significativas ao longo dos anos

seguintes, apontando para um posicionamento mais claro frente a ditadura.

3.4. Histérias cruzadas: a guinada a esquerda da FAFEG e a acdo da
CHISAM

Em 1965, Juliana Oakim identificou somente quatro episédios de remocdo. A
historiadora afirma que “assim como sao escassas as medidas remocionistas, sao
escassas as noticias sobre a FAFEG —talvez por ser a acdo da Federacao usualmente
reativa as propostas governamentais” (Oakim, 2014: 79). Contudo, este ano marcou
também a eleicdo para a nova diretoria da entidade. Concorreram trés chapas: a
chapa de situacdo, presidida por Etevaldo, de nome “Ideal”; uma dissidéncia do
grupo situacionista, presidida por Tupa Bento, 0 mesmo que deu as declaragdes
para Nisia Trindade acima referidas, intitulada “Esperanca”; e, por fim, a chapa de
oposi¢ao, de nome “Auténtica”, cujo presidente era Jodo José¢ Marcolino. Desta

ultima, fazia parte Vicente Ferreira Mariano (Idem: 77).

Dessa forma, neste momento se cruzam as trajetérias dos dois
personagens que vinhamos acompanhando até aqui. A vitoria é da chapa de
0posic¢do, o que representa o inicio de uma guinada & esquerda por parte da FAFEG.
A relativa calmaria do ano de 1965 é quebrada em 1966 pelas intensas chuvas que
se abatem sobre o Rio de Janeiro. Ao deixar milhares de desabrigados,

24 LLima, 1989: 189.
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principalmente moradores das favelas da cidade, a tragédia recoloca o debate das
remoc¢des em pauta. Diversos apoiadores histdricos dos projetos de remocgédo foram
a publico defender a erradicacdo das favelas como solu¢do. A FAFEG, contudo,
também se posicionou, publicando um manifesto e entregando-o para o governador

Negréo de Lima, que havia sido eleito sob a promessa de fazer frear as remocdes.

O teor do manifesto deixa claro que a mudanga na diretoria gerou
também uma alteracdo na concepcdo dos objetivos e das estratégias da entidade.
Critica expressa a remocao, reivindicacao de que a FAFEG fosse reconhecida como
representante auténtica dos moradores de favelas e garantia de existéncia para as
associac0es de moradores sdo alguns dos principais temas contemplados pelo
documento?®. Este Gltimo ponto ¢ particularmente interessante, pois evidencia que
o tipo de acdo que vimos se voltar contra o Centro Social de Defesa dos Interesses

dos Moradores do Morro de Sdo Carlos ndo foi algo isolado.

Com efeito, neste contexto, foram editados dois instrumentos de
intervencdo nas associacdes de moradores e na FAFEG, que também devem ser
encaradas como uma violagdo tipica da ditadura, tal qual as intervencdes em
sindicatos. No que se refere as organizagdes de moradores de favela, o governador
da Guanabara Negréo de Lima fez publicar, em 1967, o decreto n° 870/67, que
previa a obrigatoriedade das associagcfes de submeterem seus estatutos a Secretaria
de Servicos Sociais do estado e a possibilidade de intervencdo do governo nas
associagOes quando, dentre outras coisas, “nao for cumprido qualquer dispositivo
dos estatutos por parte da diretoria” e “for apurado qualquer ato que desvirtue a
finalidade da Associagdo de Moradores” . Submetendo-as ao controle do Estado,
buscou-se mais uma forma de frear a atividade associativa autbnoma dos moradores

de favelas.

Em janeiro do ano seguinte, novas elei¢des para a diretoria da FAFEG.
Desta vez, Etevaldo e Vicente se enfrentaram diretamente na concorréncia pelo
cargo de presidente da entidade. Com a vitoria da chapa “Unidade em A¢ao” contra
a “Bons Tempos”, Vicente Ferreira Mariano chegou a presidéncia da FAFEG.

Assim, nas palavras de Nisia Trindade Lima,

%5 Correio da Manhg, 25/01/1966. Apud Oakim, 2014: 86-87.
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Teve inicio um movimento que propunha o redirecionamento da
linha politica adotada pela entidade, com a defesa de uma postura
mais combativa fundamentada na compreensdo de serem 0s
problemas vividos pela populacdo favelada de natureza
essencialmente politica. (...). Na diretoria participavam ainda
militantes da Acdo Popular e outros movimentos de origem
catélica com propostas mais nitidamente reformistas e de
oposicdo ao regime militar (Lima, 1989: 193).

Marca do novo posicionamento foi o Il Congresso dos Favelados, organizado em
1968 pela entidade. De forma absolutamente distinta do primeiro, ndo houve
convite ou oficios para as autoridades. Além disso, ganhou destaque a narrativa que
apresentava a FAFEG como uma manifestacdo da classe operaria (Idem: 194-206).
Trechos do relatorio final do congresso reunidos por Nisia Trindade demonstram
com clareza esta nova perspectiva. Ao agradecer o auxilio dos sindicatos para a
organizagdo do Congresso, o documento afirmava que os membros dos sindicatos
“demonstram entender que s6 existe uma unica classe, e esta € a classe operaria,

ndo importando onde, no momento, esteja morando seus membros”?®.

No mesmo ano, porém, a ditadura optou por tomar as rédeas do
programa de remocgOes. Negrdo de Lima havia criado a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO), que deveria atuar no sentido de
concretizar suas promessas de campanha de evitar a remocdo e incentivar a
urbanizacdo. Como resposta, o governo federal estabeleceu a Coordenacdo de
Habitac&o de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM). O
6rgdo foi criado, segundo uma publicacéo propria:

por determinagdo do Exmo. Sr. Ministro do Interior, General
Afonso de Albuquerque Lima, quando solicitou, em marco de
1968, ao Banco Nacional de Habitacdo, que estudasse uma forma

de fazer com que o Governo Federal viesse a participar mais
ativamente no problema especifico das favelas da Guanabara.?’

Assim, ao estruturar um 6rgdo normativo e orientador, o governo federal tomou

para si as redeas da politica habitacional, cujos objetivos declarados eram:

%6 Relatério do Il Congresso Estadual das Associagdes de Moradores em Favelas e Morros do
Estado da Guanabara. Apud Lima, 1989: 195.
27 CHISAM. Origem — Objetivos — Programas — Metas. 1969, pg. 8.
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1) A recuperacdo econbmica, social, moral e sanitaria das
familias atualmente faveladas;

2) A total integracdo destas familias na comunidade,
principalmente quanto a forma de habitar, pensar e viver;

3) A alteragdo da paisagem urbana, atualmente deformada
pelos ndcleos de subabitacédo, através da substituicdo de barracos
por habitacGes, obras publicas, ou pela prépria natureza
violentada.?®

A publicacdo da CHISAM apresentava as areas que foram consideradas prioritarias
para o 6rgdo. Dentre elas, a Favela da Ilha das Dragas e a Favela da Praia do Pinto,
localizadas no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas. A area, altamente valiosa para
o mercado imobiliario, possuia ainda, a Favela da Catacumba, que estava sendo

“estudada sob todos os aspectos”?°.

Rafael Soares Gongalves e Mauro Amoroso, ao analisar a remocao da

Ilha das Dragas, afirmam que esta foi “caracterizada por uma forte mobilizac¢do de

resisténcia, datada desde o ano anterior, a despeito do pequeno tamanho da

localidade” (Gongalves & Amoroso, 2014: 218). Com efeito, no ambito deste

processo, desapareceram quatro liderancas da associacdo de moradores do local. A

resisténcia vinha sendo organizada com auxilio da FAFEG. Abdias dos Santos,
membro da diretoria da entidade, narrou o acontecimento para Nisia Trindade:

Primeiro as assistentes sociais fizeram um trabalho de convencer

os moradores de trocar a Ilha das Dragas pela Cidade de Deus.

Fizeram uma assembleia para optar pela remocdo pacifica.

Fizeram uns stands da Cidade de Deus muito bem montados ...

com &gua ... Mostratam a vantagem que tinha de trocar uma

palafita na favela por aquela residéncia luxuosa ... O presidente

da associacdao chamou a Federacdo. Quando chegamos |4, eu nao

aguentei a demagogia. Eu e Vicente [Ferreira Mariano] descemos

a ripa. llha das Dragas decidiu ndo fazer a remocdo. No dia da

remocdo fecharam a ilha, sequestraram o presidente da
associacdo®.

Chama atencéo, na remocdo da Ilha das Dragas, o fato de que ha diversos indicios
do desaparecimento das liderancas. Além da fala de Abdias, registros de jornais da
época’! dio conta do episddio. Contudo, ndo ha documentagdo, nos arquivos do

DOPS, sobre os quatro individuos desaparecidos: Carlos dos Santos Jesus,

28 |dem, pg. 15.

29 |dem, pg. 27.

30 Entrevista com Abdias dos Santos, abril de 1986 Apud Lima, 1989: 203.

31 Sumidos os 4 favelados que policia levou”. Correio da Manh, 09/02/1969.
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Laureano Martins, Jodo Ribeiro de Almeida e Nicanor Rios. As informac6es
existentes também ndo ddo conta sobre seu reaparecimento ou ndo, e seus nomes

ndo constam de qualquer lista oficial de desaparecidos politicos.

Também foi marcado pela resisténcia o caso da remocéo da Favela da
Praia do Pinto. Realizada logo apds a remocdo da llha das Dragas, este é
provavelmente o caso mais presente na memdria da cidade. Antes da remogé&o,
foram presos trés membros da diretoria da FAFEG: Vicente Ferreira Mariano,
Abdias José dos Santos e José Maria Galdeano®. N&o obstante o encarceramento
das liderancas, os moradores se mostraram dispostos a manter a resisténcia. No
curso deste processo, um incéndio se abateu sobre a Favela, agilizando o processo
da remocéo.

Embora nunca tenha sido provado se o incéndio foi criminoso, um
documento do Governo do Estado da Guanabara considerou “vitoriosa” a Operagao
Praia do Pinto Deve-se destacar a afirmacdo de que, por se localizar sobre um
“terreno pantanoso praticamente inurbanizavel”, se impunha “a erradicag¢ao daquela
favela”. Entretanto, ao comemorar os éxitos do processo, o documento afirmou que
com a remog¢ao das 17 mil familias, “a area liberada da Praia do Pinto, apds a
urbanizacdo e a venda de seus lotes em concorréncia publica, dara lugar a uma

moderna zona residencial”®.

O sequestro de dirigentes da associacdo de moradores da Ilha das Dragas, o
encarceramento das liderangas da FAFEG e o incéndio que se abateu sobre a Praia
do Pinto obtiveram como resultado o arrefecimento das lutas de resisténcia dos
moradores frente as remoc¢des. Assim, quando a CHISAM se voltou para a remocao
da Catacumba, ndo encontrou maiores obstaculos. Os moradores perceberam que,
caso necessario, a ditadura ndo teria problemas em lancar mao de préticas violentas
para frear a organizagao sua organizacdo. Em entrevista realizada pela pesquisadora
norte-americana Janice Perlman, uma moradora relatava que: “se tentarmos nos
defender vao dizer que somos comunistas... Eu ndo sei bem o que isso quer dizer,

mas sei que é muito, muito ruim, e que eles vdo me matar a mim e a meus filhos se

32 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Distritos,
Notacéo: 5.
33 GOVERNO DO ESTADO DA GUANABARA. Rio: Operagéo Favela. 1969.
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eles pensarem que sou isso™3*. Outro depoimento de um morador, o entdo
presidente da Sociedade dos Moradores e Amigos da Catacumba, Waldevino,
reforca este entendimento, quando ele afirma que o Al-5 “ndo parou na entrada da

favela”®,

A mesma publicacdo do governo do estado da Guanabara que categorizava
como vitoriosa a remogéo da Praia do Pinto, apresentava um censo realizado em
fins de 1966 para analisar a situacdo das favelas do estado. De um total de 757 mil
pessoas morando em favelas, a regido da Lagoa Rodrigo de Freitas, na zona sul da
cidade, abrigava a segunda maior concentracdo demografica. Nas 26 favelas da
localidade, habitavam 85 mil pessoas, perfazendo um total de cerca de 22.000
moradias. Quatro anos depois, a regido abrigava 10 favelas, com menos de 40.000

habitantes.

A erradicacdo das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas ndo foi a
Unica acdo da CHISAM, embora seja, sem davidas, a mais emblematica, tanto pela
violéncia mobilizada pela ditadura para viabiliza-las quanto pelo fato de escancarar
0s objetivos elitistas do programa de remocdes, pautados em uma politica urbana
segregacionista. Quando observamos a atuagdo da CHISAM, ndo restam duvidas
de que a ditadura cumpriu papel central para viabilizar as remo¢Ges massivas que
ocorreram a partir de 1968, ao alocar os recursos e a forca politica necessarias. As
discussdes acerca dos motivos que levaram a interrupcao do programa ndo cabem
no escopo deste trabalho, mas deve-se ressaltar que, embora ndo tenha tido seus
objetivos integralmente atingidos, esta politica de Estado aprofundou desigualdades

e deixou marcas indeléveis na cidade.

3.5. Concluséo: a ditadura empresarial-militar e as remoc¢odes

Com o que foi até agora exposto, parece ndo haver dividas de que a ditadura subiu
0 morro desde seus primeiros instantes. Seja para viabilizar os processos de

remocao, seja para frear as iniciativas de associacdo dos moradores — 0 que, muitas

34 Perlman, 1977: 267.
35 1dem.
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vezes, estava intrinsecamente relacionado -, a policia politica acompanhou de perto

a vida nas favelas cariocas, intervindo em diversos momentos.

Propusemo-nos, no entanto, na introducdo do capitulo, a investigar a
especificidade das remocGes das décadas de 1960 e 1970. Segundo dados da
Companhia de Habitacdo da Guanabara (COHAB-GB), entre 1962 e 1974,
aproximadamente 140.000 pessoas foram removidas de suas casas no entdo estado
da Guanabara. Foram atingidas 80 favelas, e o nimero de “barracos” removidos foi
superior a 26.000 (Valladares, 1978: 39). Uma primeira constatacdo que podemos
fazer, portanto, é que as remog¢des do periodo atingiram uma dimensdo inédita e
impressionantemente ampla. E importante destacar que estes sdo dados
apresentados pela propria COHAB-GB e utilizados por Licia Valladares em “Passa-
se uma casa”, livro seminal para a discussao sobre as remocdes. Toda a literatura
posterior mobilizou estes mesmos dados, a partir da obra de Valladares. Nesse
sentido, por se tratar de uma quantificacdo produzida pelo Estado e sem termos
acesso a fonte priméria que aponta esse nimero, é possivel imaginar, inclusive, que

sao dados inferiores a realidade.

Esta hipotese é reforcada por uma publicacio da CHISAM que
apresenta dados bastante diferentes daqueles usados por Licia Valladares. Em
balango feito no ano de 1971, a CHISAM apresentava que o “niimero de pessoas
beneficiadas pelo programa (representando 28,5% sobre a populacdo favelada
segundo 0 Censo de 1970) era de 175.785%. Ora, levando-se em consideracio que
o programa do 6rgao federal foi iniciado em 1968, chega-se a conclusao de que esta
impressionante cifra representaria tdo somente as remocdes realizadas neste corte
temporal de cerca de quatro anos. E preciso considerar, contudo, que esta fonte
também ndo pode ser vista como 100% fidedigna, tendo em vista que, por se tratar
de uma publicacdo que buscava apresentar os méritos de um programa cujo maior
objetivo era a remocao de favelas, ha também a possibilidade de que o nimero tenha
sido sobredimensionado. De qualquer maneira, trata-se de uma instigante
informagao que pode fazer emergir a necessidade de reconsiderar os dados com que
a historiografia em particular e a literatura sobre as favelas em geral vém

trabalhando.

36 CHISAM. Metas alcangadas e novos objetivos do programa. 1971.
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Ainda que ndo possamos assumir os nimeros da CHISAM de forma
categorica, ndo restam duvidas da sua importancia para viabilizar a intensificagdo
das remocdes. Este é o0 segundo aspecto que deve ser ressaltado para
compreendermos a especificidade das remocdes forcadas levadas a cabo durante a
ditadura. Além de colocar seu aparato repressivo a disposicdo, o regime alocou
forca politica e recursos financeiros para concretizar o projeto de erradicacdo das
favelas. Assim, as remocgOes forcadas constituem um dos principais eixos de

atuacdo da ditadura.

Este aspecto é reconhecido pelo jornal Diario de Noticias do dia 09 de
fevereiro de 1971. Em um texto com o titulo de “Favelas”, a publicagdo afirmava
que “a propria remogao das favelas so se tornou possivel com o clima de autoridade
e austeridade implantado em todo o Pais ap6s 31 de marco de 1964, por forca do
vitorioso movimento civico-militar que empreendeu a obra de recuperagao
nacional”. Segundo o jornal, antes do golpe de Estado, erradicar as favelas “seria
obra praticamente impossivel. E ndo so pelas dificuldades financeiras, na obtengdo
de na obtencdo de novas moradias em que alojar os moradores das favelas;
principalmente pela reacdo organizada (...)”. O jornal prossegue afirmando que a
remoc&o das favelas chegou a ser tentada, mas essa “reagao, a sombra da demagogia
que florescia na época, foi imediata e violenta”, pois “logo apareciam os protestos,
as passeatas, 0s comicios (aos quais talvez comparecesse o proprio Presidente da
Reptblica) (...)”. Assim, o editorial do Didrio de Noticias conclui que “foi preciso
gue se instaurasse no pais um regime de autoridade e respeitabilidade, para que,
sem maiores perturbacdes, se pudesse promover essa obra grandiosa e benemérita

da erradicago das favelas (...)"%".

Os “méritos” da ditadura neste ambito eram reivindicados, também,
pelos proprios idedlogos do regime, ndo s6 pelos seus apoiadores na imprensa.
Assim, em uma palestra proferida em 1972 na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), no ambito da disciplina “Estudos de Problemas
Brasileiros”*®, 0 economista Dénio Nogueira, que presidiu o Banco Central entre

1965 e 1967, ao falar sobre o “programa de estabiliza¢do da revolugdo”, disse:

37 Diario de Noticias, 09/02/1971. O referido editorial é citado em BRUM, 2012: 359.
3 Trata-se da versdo, para o ensino superior, da famigerada disciplina de Moral e Civica, instituida
pela ditadura com o Decreto-lei 869/1969.
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A crise habitacional e o problema das “favelas” urbanas estao
praticamente resolvidos e constituem-se em exemplo copiado por
muitos paises. ApOs a estagnacdo que experimentamos nos
primeiros anos da década de 1960, estamos atingindo taxas
recordes de progresso, por mais de cinco anos consecutivos®.

A fala é emblematica do que tentamos apresentar neste capitulo. H& um nexo intimo

entre o projeto antipopular vitorioso com o golpe de 1964 e as remocdes forcadas

que atingiram um grau impressionante na década de 1960. Assim, Para Pestana

(2014),

é possivel dizer que o golpe e a ditadura por ele instituida foram
capazes de, por meio de um rearranjo amplo da forma da
dominagdo de classes, (I) garantir a continuidade do
remocionismo a despeito da evolugdo politica especifica da
Guanabara, por meio da federalizacdo das intervengdes nas
favelas cariocas; e (I1) potencializar o emprego da coergéo sobre
0s subalternos, viabilizando essas intervengdes. Observada a
guestdo desse ponto de vista, emerge de forma nitida o carater
marcadamente classista do regime instalado em 1964 (p. 150).

Essa abordagem nos permite ver que a ditadura foi mais que meramente o

“contexto” politico em que o programa de remogdes foi levado a cabo. Tratou-Se,

aqui, de entender como as remoc0es sistematicas e a intervencdo na vida cotidiana

dos moradores das favelas expressam o préprio carater empresarial-militar da

ditadura.

39 Cadernos de estudos brasileiros. Rio de Janeiro: Universidade Federal, Forum de Ciéncia e

Cultura, 1972, p. 52.
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4

PARA ALEM DAS REMOCOES: AS FAVELAS E A
“TRANSICAO DEMOCRATICA”

A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o “estado de exceg¢do”
(“Ausnahmezustand™) em que vivemos é a regra. Precisamos construir um

conceito de historia que corresponda a esse ensinamento.

- Walter Benjamin, Sobre o conceito da Historia, Tese VIII
4.1. Introducéo

No capitulo anterior, buscamos voltar nosso olhar para as remocGes forcadas
levadas a cabo durante a ditadura empresarial-militar. Atentamos para as formas de
acao do Estado contra os moradores, bem como para 0s meios de resisténcia dos
quais estes lancaram mao. No entanto, a analise sobre a experiéncia dos moradores
de favelas durante o Estado de excec¢do seria incompleta caso parassemos por ai.
Duas perguntas fundamentais devem ser feitas, nesse momento, para tentarmos

compreender nuances desta experiéncia de forma mais ampla e aprofundada.

A primeira diz respeito ao que ocorreu com o0s moradores que foram
removidos. S80 constantemente apontadas as consequéncias mais graves da
remog&o forgada: a ida para locais com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, a
distancia do local de trabalho, a dissolucéo de lagos familiares e de sociabilidade.
No entanto, € preciso refletir sobre como os moradores reagiram a esses elementos.
Isto €, como criaram outras redes e articulacdes, reelaboraram sua acédo politica nos

conjuntos habitacionais e formularam novas demandas.
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A segunda pergunta se relaciona, por outro lado, com aqueles que ficaram.
Seré que a profunda repressdao aos moradores de outras favelas foi suficiente para
silenciar os que ficaram e fazé-los abrir mao da acdo politica? Como eles
vivenciaram 0s novos momentos da ditadura, em especial a abertura politica

anunciada por Geisel em 1974?
4.2. Quem vai, vai

Em primeiro de setembro de 1969, a Se¢éo de Buscas Ostensivas do Departamento
de Ordem Politica e Social da Guanabara (DOPS/GB) recebeu o seguinte Informe:
Elementos subversivos de que a muito (sic), pregavam e
difundiam a subversdo na FAVELA DA PRAIA DO PINTO,
reaparecem agora no CONJUNTO RESIDENCIAL DE

CORDOVIL (CIDADE ALTA), para onde foram transferidos a
maioria dos moradores daquela antiga favela da zona sul.

O boletim em anexo, de fundo altamente subversivo, vem sendo
distribuido ndo s6 na madrugada, quando é colocado por baixo
da porta principal dos apartamento (sic), como também na parte
da manh&, quando é entregue por dois rapazes e duas mocas, as
senhoras que vao as compras nos emporios das proximidades do
conjunto.

Pregam os autores de tais boletins, a subversdo da ordem publico
e 0 desrespeito as autoridades constituidas e incentivam o povo a
luta armada por um Governo de Trabalhadores®.

O “boletim anexo” era um pequeno panfleto estudantil, e seu “fundo altamente
subversivo” era a exigéncia de que as liderangas da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) que estavam presas fossem soltas. Escrito em caneta azul, no canto superior
direito na folha do Informe, estdo as providéncias tomadas pela policia politica:
“Foi determinado que a DO [Divisdo de Operagdes]| prossiga nas diligéncias”. Isto
é, 0 DOPS, que subia 0 morro, ndo deixou de acompanhar de perto a vida politica
dos moradores de favelas nem apds a remocdo forcada para o0s conjuntos

habitacionais.

O socidlogo Marcelo Burgos, em um texto hoje incontornavel acerca das
politicas publicas para as favelas ao longo do tempo, afirma que a ida para 0s

conjuntos habitacionais teria ocasionado uma fragmentagéo na identidade coletiva

1 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notagao:
125
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dos excluidos que antes se organizavam enguanto favelados. Ao mesmo tempo, a
condic&o de habitante destes conjuntos ndo bastaria para conferir um status distinto,
“a0 menos no que se refere a sua cultura politica” (Burgos, 1998: 38). E 0 que seria
a marca dessa cultura politica? A “distancia em relagdo ao Estado e a
institucionalidade politica” que levariam, inevitavelmente, a formagao de redes

clientelistas (Idem: 38-39).

No entanto, em nossa Visdo, a perspectiva de Burgos é duplamente
problematica. Em primeiro lugar, a hipOtese de que a remocdo fragmenta a
identidade dos excluidos ao criar uma cisdo entre essas duas categorias (morador
de favela e morador de conjunto) é questionavel quando adotamos uma perspectiva
que reconhece esses sujeitos como membros de uma mesma classe trabalhadora.
Com efeito, como vimos no capitulo anterior, nas trés experiéncias de movimentos
que buscaram articular lutas de distintas favelas — a Unido dos Trabalhadores
Favelados (UTF), a Coligacdo dos Trabalhadores Favelados (CTF) e a Federacao
das AssociacOes de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG) — a identidade do
favelado era concebida em sua relagdo com o restante dos trabalhadores, ainda que
em graus e de formas diferentes: isso fica claro tanto nos nomes das duas primeiras
entidades quanto nos documentos e formas de luta adotadas pela FAFEG.

Voltaremos a esse aspecto mais para frente.

Em segundo lugar, de forma quase paradoxal, Burgos afirma que, nao
obstante essa fragmentacao, a “cultura politica” destes homens e mulheres nao sofre
uma alteragdo. Trata-se, aqui, de questionar o proprio uso do termo “cultura
politica” sem uma reflexao mais aprofundada, uma vez que, conforme identifica
Marcelo Badar6 em um texto cujo objetivo central ¢ discutir o uso do conceito, “a
absolutizacdo da cultura” acaba por levar os defensores dessa perspectiva “a um
determinismo de polo inverso” (Mattos, 2014: 70). Esse novo determinismo, por
sua vez, é aquele que surge quando autores perseguem o pretenso objetivo de
abandonar categorias entendidas como teleoldgicas ou deterministas, em especial
aquelas vinculadas ao aparato tedrico da tradi¢cdo marxista, como luta de classes,
ideologia, consciéncia de classe. Segundo Badar0, estes autores acabam por
incorrer em novas formas estanques e limitadas de abordagem tedrica, e aqui
emerge com clareza o conceito de “cultura politica” (Idem: 83-84). Sua utilizacéo

pode ser cuidadosa, de forma tal que ele pode se constituir efetivamente enquanto
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um instrumento analitico util. No entanto, ha aquelas “utilizagdes bem menos
preocupadas com as dimensdes polémicas do uso de ‘cultura politica’” (Idem: 87).
No caso de Burgos, é adequado pensar os limites do uso do conceito, uma vez que
encara 0s moradores de favelas como sujeitos dotados de uma “cultura politica”
cuja consequéncia quase natural e inevitavel é a vinculagcdo a redes clientelistas.
Dessa forma, abandona-se a possibilidade de conceber sua agdo politica como

auténoma, fora do “calculo maximizador das liderangas locais” (Burgos, op. Cit.:

39).

Ha uma importante bibliografia que aborda temas vinculados a vida nos
conjuntos habitacionais. A distin¢do que os proprios moradores faziam entre favelas
e conjuntos habitacionais foi trabalhada com profundidade pelo historiador Mario
Brum (Brum, 2012a). Além disso, o retorno dos moradores de conjuntos
habitacionais para as favelas de onde foram removidos foi tema central do trabalho
de Licia Valladares (Valladares, 1978), que identificou grande nimero de familias
gue passaram suas casas nos conjuntos. Este aspecto também foi abordado pela
antropo6loga Alba Zaluar (Zaluar, 198X), mas em sentido oposto, afirmando que
foram poucas pessoas a retornar da Cidade de Deus para as favelas de onde vieram.
Todos esses elementos sdo importantes em nossa analise, mas nosso foco
primordial é perseguir o objetivo de apreender aspectos da experiéncia dos
moradores de favela (agora moradores de conjuntos habitacionais) durante a
ditadura civil-militar. Brum, em entrevista realizada para sua tese de doutoramento,
obteve uma declaracdo extremamente significativa de Manoel Gomes, removido da
Praia do Pinto:

Aconteceu a tal da ditadura e muitas pessoas foram exiladas, né?
E nessa também, muitos de nds, moradores dali, fomos exilados
também. Exilados para Cordovil! N6s fomos sofrendo esse
exilio. Muitos conseguiram voltar do exilio cultural: Caetano,
Gilberto, alguns jornalistas... muitos deles até politicamente
estdo ai no poder. Mas eu acho que eles ndo tiveram um certo
cuidado com as pessoas que sofreram com essas remocdes.
Entdo, eu continuo aqui no exilio social. Considero assim, ndo sé

eu, mas muitas pessoas daqui ainda se encontram. (Apud. Brum,
op. cit.: 132).

Assim como os que foram para o “exilio cultural”, a ditadura ndo deixou de

monitorar € se preocupar com aqueles que foram removidos e sofrer o “exilio

social”. Emblematico, nesse sentido, € o oficio enviado, em 16 de setembro de 1971,
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pelo secretério-executivo da Coordenagéo de Habitacio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM) para o Secretario de Seguran¢a Publica

do estado, afirmando que a entidade:

Tomou conhecimento que no Conjunto da Av. Santa Cruz
esquina com Estrada do Viegas, no Bairro do Senador Camara,
um grupo de pessoas, exercendo atividades por nds considerada
subversiva, (sic) vem pressionando os demais moradores,
inclusive coagindo-os fisicamente, a ndo pagarem suas
amortizagBes. Nesta pregacdo, inegavelmente, contraria aos
interesses publicos, ddo como motivo as medidas tomadas por
Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Interior junto a Presidéncia
da Republica visando a diminuicéo dos juros, dilatagdo do prazo
e a consequente diminuicdo das amortizacdes.

Solicito a V. Excia. As providéncias que 0 caso requer, e nessa
oportunidade envio anexo copia do oficio por noés dirigido ao
Senhor General Diretor da Divisao de Seguranga e Informagdes
do Ministério do Interior?.

Neste oficio enviado & Divisdo de seguranca e Informagdes (DSI)3, o teor é
praticamente o0 mesmo, mas os Ultimos paragrafos sdo alterados e contém a seguinte

redacgéo:

Sabendo a CHISAM que estas medidas dependem da
regulamentacdo, e estando ciente de que as amortizagbes néo
serdo diminuidas antes dos préximos 6 meses, tememos que este
movimento se extenda (sic) para 0s demais conjuntos da
COHAB-GB, construidos dentro do nosso programa, o gue trata
problemas de serissimas consequéncias.

Assim, esta informagao tem o sentido de colocar V. Excia. a par
deste grave acontecimento, bem como sugerir que o0s 6rgaos de
divulgacéo deste Ministério iniciem com a maxima urgéncia uma
campanha de esclarecimento publico, alertando que o0s
pagamentos ndo deverao ser suspensos, sob pena de 0s mutuarios
em atraso ndo gozarem dos beneficios oriundos daquelas
medidas legislativas. Outrossim julgamos de bom alvitre sejam
encaminhados aquele Conjunto Habitacional, agentes de
seguranca para efetuarem as prises dos agitadores*.

O ndo pagamento como forma de resisténcia era, com efeito, uma pratica nos
conjuntos habitacionais (Machado da Silva & Figueiredo, 1981: 12). Nesse

contexto, a troca de mensagens acima exposta ganha alguns contornos que merecem

2 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Secreto, Notagéo:
95, fl. 16

3 As DSI eram bragos do Servico Nacional de Informagdes (DSI) dentro dos Ministérios Civis.

4 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Secreto, Notagdo:
95, fls. 13-14.
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ser destacados. O primeiro deles diz respeito a manutencdo do uso da categoria de
“subversivo” frente a a¢do politica dos moradores. Assim como resistir as remogdes
era subversdo, resistir as condi¢des impostas nos novos locais de moradia é,

novamente, suficiente para ser enquadrado como tal.

Aqui, no entanto, o termo ndo é usado por agentes da policia politica, mas
da prépria CHISAM. Da mesma forma, é a entidade que sugere a ida de agentes de
seguranca para efetuar a prisdo dos agitadores. A mensagem enviada pela CHISAM
gera uma ida de agentes do DOPS ao conjunto, 0s quais retornam com
“esclarecimentos sobre o ‘abaixo assinado’ dos moradores do Conjunto da Av.
Santa Cruz, esquina com Estrada do Viegas, com objetivos aparente (sic) de
dilatagio de prazo e diminui¢do das amortizagdes™. Eis, aqui, a atividade
subversiva daqueles moradores: um abaixo assinado. E importante destacar,
também, o dialogo da DSI do Ministério do Interior com a CHISAM. E possivel
vislumbrar a existéncia de uma proficua troca de informacdes entre esses dois
Orgdos acerca de tudo aquilo que fosse considerado perigoso para os olhos da
ditadura.

Nesse contexto, chama atengédo outro documento depositado nos arquivos
da policia politica. Desta vez, um gue contém o carimbo do Servi¢co de Seguranca
e Informacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O documento, de setembro
de 1971, trata de um exemplar do jornal Venceremos, que supostamente teria sido
enviado para o presidente da Companhia de Habitacdo da Guanabara (COHAB-
GB). O encaminhamento n°® 96 do Servico de Seguranca e Informacao do BNH foi
enviado para dezenas de érgdos da estrutura repressiva da ditadura, como o DOPS,
a agéncia do Rio de Janeiro do SNI, a 22 Secéo do | Exército, dentre outros®. A
prépria existéncia desse Servico no ambito do BNH salta aos olhos e deve ser
destacada, em razdo do significado que ele pode ter desempenhado no

monitoramento, controle e repressao da acdo politica dos moradores de favelas.

Observar o teor dos pedidos, o vocabulario usado e as imbricadas relagdes

dentro dos servigos secretos nos permite apreender aspectos interessantes da forma

5> Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Secreto, Notagéo:
95, fl. 11

® Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notagao:
155
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de agir do Estado ditatorial, como tentarmos destacar acima. Contudo, podemos
usar a documentacdo também como uma janela para compreender a experiéncia de
luta e de acdo politica nos conjuntos habitacionais. E é aqui que podemos olhar
com ressalvas para as explicacfes que enquadram os moradores destes locais como
detentores de uma “cultura politica” clientelista. As agdes do movimento estudantil,
a recusa a pagar os juros organizadamente como forma de resisténcia, a promogéo
de abaixo-assinados e a publicacdo de jornais autbnomos sao demonstrativas de que

havia uma rica e densa possibilidade de agir politicamente dentro destes conjuntos.
4.3. Quem néo vai, fica

No capitulo anterior, buscou-se defender que as remog¢des expressavam o carater
empresarial-militar da ditadura iniciada em 1964, na medida em que seu objetivo
central era promover uma redefinicdo urbana em termos elitistas e segregacionistas,
em total acordo com os interesses do mercado imobiliario e das classes que
apoiaram e se beneficiaram do regime. Assim, devemos lembrar que apds a
erradicacdo das principais favelas da Zona Sul da cidade, em especial as do entorno

da Lagoa Rodrigo de Freitas, parte importante deste objetivo fora concretizada.

Perceber que o programa de remocdes foi sendo gradualmente abandonado
ndo nos permite afirmar que os moradores de favelas pararam de conviver com a
ameaca do despejo iminente e violento. Afinal, ainda que o encerramento do
programa de remoc0Oes tenha efetivamente se dado nos anos de 1973 e 1974, ao
longo da década de setenta ainda houve casos de remogdes forcadas acompanhadas
de violéncia contra seus moradores — e 0 Departamento Geral de Investigacdes
Especiais (DGIE)’ estava presente. Em 1975, por exemplo, o DGIE informou aos
servigos de informacédo das trés Forcas Armadas e ao SNI que acompanhara a
“mudanca de favelados” da Praia de Inhaima no Funddo para Antares. O relato ¢
de que havia deputados buscando insuflar e doutrinar os favelados para que estes
resistissem a remocdo®. Em 1979, seria a vez do Vidigal passar pela ameaca de

remocdo, e os agentes da policia politica acompanharam, novamente, de perto®.

" Nome que o DOPS passa a adotar ap6s a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em
1975.

8 Arquivo Nacional, Fundo: SNI, BR_AN_BSB_VAZ_067_0132.

® Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DGIE, Notag&o:
264, fls. 171.
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Ainda assim, precisamos nos perguntar quais outros aspectos marcam a experiéncia

dos moradores de favelas para além da ameagca diaria e constante de remogao?

Um desses aspectos é, sem duvidas, a violéncia urbana. Afinal, a partir de
fins da década de 1970 e ao longo da seguinte, ganham cada vez mais forca agentes
como os esquadrdes da morte e os agenciadores do jogo do bicho (Jupiara & Otavio,
2015), mas, principalmente, o trafico de drogas (Leeds, 1998: 239). E nesse
contexto que a Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro vai
produzir, em 1976, um documento intitulado “Guia Pratico de Favelas” e
encaminhar para as mais importantes delegacias, inclusive, claro, o DGIE. O
documento, preenchido de dados e tabelas com informacGes demograficas e
territoriais sobre as favelas, possuia uma breve introducdo direcionada aos
delegados para lhes explicar o objetivo do guia, que era fazer com que eles

soubessem:

0 numero de favelas existentes na sua circunscricdo, quantas
moradias tem cada uma e sua populacdo, podendo usar estas
informacGes na confecgdo de seu planejamento local, bem como
selecionar o equipamento indispensavel a operagéo, a cobertura,
0 namero de viaturas e de policiais necessarios, pois € totalmente
diverso o procedimento empregado numa favela com 6 moradias
(Castorina na 15* DP), daquele usado numa de 7.500 moradias
(Rocinha na 152 DP)*.

A existéncia de tal Guia nos arquivos do DGIE nos obriga a refletir sobre a presenca
das forcas de seguranca do Estado nas favelas, dimensdo que ganha contornos mais
significativos quando percebemos sua atualidade. Ja esta claro, por toda a discussdo
que estamos travando até aqui, que os 6rgdos de informacao e seguranca da ditadura
acompanharam atentamente as favelas ao longo do regime. No entanto, quando
ampliamos a préopria nogdo sobre quem eram os componentes desses 0rgdos, as
fronteiras entre a repressdo politica e a presenca militarizada do Estado no cotidiano
se tornam menos perceptiveis. Um exemplo extremamente significativo é a ata de
uma reunido da chamada Comunidade de Informacdes do I° Exército, realizada em
agosto de 1971. Apds informes de 6rgdos como o Destacamento de Operacdes de
Informacéo do Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) e 0 DOPS, um

representante da Policia Militar do Estado da Guanabara (PMEG) afirma que: “vai

10 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DGIE, Notagéo:
293B
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intensificar as batidas nas favelas, realizando-as da ordem de 3 a 4 vezes por

semana”!,

Até que ponto a policia militar estava nas favelas para combater o “crime
comum” e 0 DOPS o “crime politico”? Abrir as pastas 293, 293A, 293B e 293C da
série “DGIE” no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ) ¢ uma
forma de procurar respostas a esse questionamento. Ali estdo centenas de péginas
de documentos produzidos pelo servigo secreto da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ) ao longo das décadas de 1970 e 1980 sobre a atividade de
associacOes de moradores, padres progressistas e movimentos sociais em favelas e
conjuntos habitacionais. Difundidos de diferentes BatalhGes da Policia Militar para
todo os 6rgdos da estrutura da repressao, sdo relatorios de diligéncias, pedidos de
buscas e dados de qualificacdo que versam sobre assuntos tdo diversos como
“Problema existentes na Favela da Rocinha”'?, “Participagdo de suposto padre em

atividade beneficente na Favela do Vidigal”*3, “Grande festa do MAB [Movimento

914 9915

Amigo de Bairros]”**, “Distribuicdo de Publicagdo em Igreja no Catumbi’™,
“Assembleia do Grupo Terra-Habitagdo em Padre Miguel”®, “Associacdo de
Moradores do Bairro Nova Alianga™’, dentre muitos outros. Assim, a pergunta que
inicia o paragrafo precisa ser redefinida em outros termos, e somos obrigados a
questionar sobre quais sdo, efetivamente, os limites e as fronteiras do que pode ser
considerado como uma policia especificamente politica. Afinal, a PMERJ atuava
nas favelas exatamente como o DOPS atuava em outros espacos, monitorando e

reprimindo quaisquer manifestacdes encaradas como perigosas e subversivas.

Ao nos depararmos com essa documentacdo, imediatamente nos chama
atencdo o fato de que a presenca militarizada do Estado nas favelas e nos conjuntos
era impressionantemente capilarizada, e detalhes minimos do cotidiano daqueles
moradores eram relatados em documentos oficiais. Evidentemente que dai surge o
outro lado da moeda: esses mesmos detalhes minimos do cotidiano nos permitem

ver que a experiéncia desses moradores era marcada por uma intensa troca cultural

11 Arquivo Nacional, Fundo: SNI, Notagdo: AC_ACE_37868_71.

12 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Notagéo: 293, fl. 248
13 Idem, s/n.

14 Idem, fl. 295.

15 Idem, fl. 282.

16 1dem, s/n.

7 1dem
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e um profundo debate politico. Assim, podemos complexificar a visdo segundo a
qual € somente a violéncia urbana que marca a experiéncia das favelas a partir da
década de 1970.

A segunda metade da década de 1970 e os anos seguintes ficaram marcados
pelo surgimento de um sem-ndmero de movimentos sociais urbanos. A relacédo
destes com a ditadura civil-militar deve ser compreendida dialeticamente: surgiam
em razdo do declinio do regime ao mesmo tempo em que intensificavam esse
declinio. Ao redor do Brasil, no mesmo cenario em que emerge o novo sindicalismo
e os partidos politicos se reorganizaram, floresceram 0s movimentos de bairro e de
favelas, as Comunidades Eclesiais de Base, 0s movimentos negro e feminista,
dentre outros, respondendo a demandas locais e especificas e se organizando de
forma difusa. Nesse quadro, emerge a necessidade de discutir a relacdo entre o
conceito de classe social e a ascensdo desses movimentos. Aqui, acompanhamos a
discussao feita por Eder Sader, para afirmar que

A constituicdo dos movimentos sociais implica uma forma
particular de elaboracdo dessas condicdes (elaboracdo mental
enquanto forma de percebé-la, mas também elaboragdo pratica
enquanto transformacdo dessa existéncia). Nesse sentido,
movimentos sociais operam cortes e combinagdes de classe,

configuragbes e cruzamentos que ndo estavam dados
previamente (Sader, 2001: 48)

Emblematico da afirmativa de Sader ¢ o “I Encontro de Mulheres de Favelas e
Periferias do Rio de Janeiro”, monitorado de perto pelo SNI*¢, do qual participaram
coletivos de mulheres, associa¢fes negras e movimentos de favelas. Estavam em
jogo, ali, questdes vinculadas ao género, a raca e a classe social, operando
conjuntamente na conformacao das identidades e na estruturacdo das demandas e
da luta politica. Nos movimentos de periferias e favelas, emerge com mais clareza
a discussdo de classe, uma vez que estes sdo 0s espacos de moradia das parcelas
mais subalternizadas da classe trabalhadora. Uma marca fundamental destes

movimentos é exatamente a busca pela autonomia como elemento central.

Nesse contexto, para impedir a vitoria das oposi¢cdes e garantir que as
diretorias atreladas ao Estado fossem mantidas no poder nas associagdes de

moradores, o DOPS foi constantemente requisitado. Dentre seus arquivos, ha

18 Arquivo Nacional, Fundo: SNI, ARJ_ACE_8804_83.
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diversos exemplares de oficios de distintas associacdes enderecados ao 0Orgéo,
requisitando a presenca de policiais no dia da votagdo, normalmente sob argumento
como o utilizado pela Associacdo dos Moradores do Parque Unido em novembro
de 1975, a qual solicitava
Que esta Secretaria de Seguranca fornecesse 3 (Trés) Policias da
D.P.P.S. (Delegacia P. Politica Social), para dar Cobertura nas
Elei¢Oes desta Associacdo de Moradores que serd realizada no
dia 09 de Novembro do corrente ano, (Domingo). Com inicio a
Votacdo as 08,00 horas e termino as 20,00 horas com a
Proclamacéo dos Eleitos. Cujos fins e finalidade é a fim de ser
mantido a Ordem e a Tranquilidade, no Recinto dos Trabalhos e
nas suas Imediagdes, e Preservar a Paz Publica na Comunidade

conforme Servicos j& prestado pela D.P.P.S. da Secretaria de
Seguranca nesta Associacdo em EleicOes de Moradores®.

Vitoriosa a chapa da situacdo, outro oficio foi enviado para a Secretaria de
Seguranca Publica requisitando a presenca de mais agentes para garantir, desta vez,
a “Ordem e a Tranquilidade” na ocasido da cerimonia de posse. Os agentes da
Turma Trabalhista comparecem e relatam, em seguida, que tudo ocorreu “sem
grandes problemas” e que inclusive, apos a cerimonia de posse, “foi servido
salgadinhos aos presentes, tendo a festa sido encerrada as 1,30 hs.”?°. O teor do
documento salta aos olhos quando comparado com todos 0s outros que vimos até
aqui, marcados por acusacges de subversao, ordens de diligéncias mesmo ao arrepio

da lei, etc?!.

Ainda no que diz respeito ao monitoramento, controle e repressdo as
associacfes ndo atreladas ao Estado, o0 documento mais significativo encontrado
dentre os arquivos do DOPS é um conjunto documental com mais de cinquenta
paginas, iniciado com um Pedido de Buscas sobre a “Infiltragdo de Grupos
Esquerdistas em Favelas e Associagdes de Bairro”?? produzido pelo | Exército e
enviado para varios 0rgaos, entre os quais a policia politica e a policia militar. O

documento é iniciado afirmando que existiria

19 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notagao:
238.

20 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DOPS, Notacéo:
240

21 Vale a pena destacar a proximidade entre essa documentacdo e aquela produzida sobre os
sindicatos pelo mesmo Setor Trabalhista, uma vez que o0 DOPS também era chamado para garantir
as eleicGes sindicais e a posse de diretorias. Ver (Lombardo, 2004).

22 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: Comunismo,
Notagdo: 155.
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um plano de grupos politicos radicais visando tomar a direcéo de
todas as AssociacOes de Favelas e bairros proletarios do Estado
do Rio de Janeiro . Em sua 1? etapa, estes grupos criaram uma
entidade, chamada de FAMERJ (Federacdo das Associacgdes de
Moradores e Entidades Afins), para congregar as Associacoes e
assim penetrar nas mesmas, colocando gradualmente seus
elementos nas Diretorias. Naquela época (1977), estes grupos
ndo tinha nimero suficiente de elementos infiltrados nas diversas
AssociacOes, para toma-las uma a uma, por taticas empregadas
nas proprias comunidades, nem tdo pouco poderiam tomar a
FAFERJ (Federacdo das Associagdes de Favelas do Estado do
Rio de Janeiro), pois ndo dominavam a maioria das Associagdes
filiadas. Esta 12 etapa fracassou, pois as AssociacGes de Favelas
ndo aceitaram esta nova entidade, criada por intelectuais
esquerdistas, principalmente devido a acéo de elementos cristdo
da Pastoral de Favelas.

Nos anos de 1977, 1978 e principio de 1979, a situagdo mudou.
Estes grupos conseguiram penetrar em quase todas as favelas do
Rio de Janeiro, especialmente através da Pastoral de Favelas
onde se infiltraram Estudantes e intelectuais (professores,
médicos, soci6logos), se ofereceram para trabalhar na Pastoral,
junto as comunidades, e foram aceitos sem nenhuma resisténcia.
Quase todos sdo agora assessores de Associagdes, trabalham em
ambulatorios e escolas nas favelas, ligados a associa¢des ou a
Igreja Catdlica.

A partir dai o Pedido de Buscas passa a citar o que eles consideram como exemplos
das taticas destes grupos esquerdistas infiltrados. Na associacao de Vigario Geral,
seriam elementos da Convergéncia Socialista que estariam realizando assembleias
sobre assuntos como o custo de vida, a exploracao da rede de luz, etc. No caso do
Vidigal, os grupos teriam “penetrado” na €poca da remogao e usado a sua atuacgao
no caso para se “promoverem”. A Associacdo do Parque Unido, a mesma que
enviara os oficios para a Secretaria de Seguranca Publica que vimos acima, também
tem seu caso comentado no documento, que afirma existir um grupo que estaria
tentando “derrubar a atual diretoria”, que tomara conhecimento do plano e por isso
“enviou requerimento a Secretaria de Seguranga, pedindo policiamento na sede da
Associagdo e fechando a mesma”. E “devido ao policiamento”, o tal grupo ndo pode
invadir a sede. Além de falar de outras Associacgdes especificas, o Pedido de Busca

passa a discorrer longamente sobre a situagcdo na qual se encontrava a FAFERJ.

Como vimos no capitulo anterior, a repressdo durante o auge das remogdes

fez arrefecer a forca da Federacéo, e em 1972, na ocasido de seu Il Congresso, ja

2 |dem.
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ndo seria possivel identificar a mesma forca de quatro anos antes. Para Juliana
Oakim, a FAFERJ iria entdo passar por trés momentos: a énfase no debate sobre
aspectos culturais, o atrelamento a maquina Chaguista e, por fim, o retorno das
esquerdas a entidade. Neste ultimo momento, em fins da década de 1970, a disputa
politica acabou por transformar-se em uma ag&o judicial, resultando na cisdo da
entidade, entre a FAFERJ-1 e FAFERJ-2. A disputa interna na FAFERJ foi tratada
por varios autores (Brum, 2006; Oakim, 2013). Do nosso ponto de vista, importa
compreender esta cisdo na Federacdo no contexto mais amplo das disputas que
ocorriam nas associagdes locais. Desse modo, fica claro que a diretoria ligada a
politicos e movimentos de esquerda, a FAFERJ-1, foi inevitavelmente enquadrada
como subversiva e inserida no ambito dos “elementos esquerdistas infiltrados”.
Para os agentes da ditadura, tanto nas associac@es locais quanto na FAFERJ, esses

grupos

contam com equipes de advogados, médicos, socidlogos,
jornalistas. Tém mais de 300 estudantes engajados no
movimento, percorrendo as favelas. Possuem uma méaquina
publicitaria, com elementos infiltrados em todos os érgdos de
comunicacao social (dai o boicote sofrido por seus inimigos e a
cobertura que sempre recebem). Tém grandes recursos
financeiros a sua disposicdo, assim como meios de transporte
(inameros carros e até 6nibus). Possuem cobertura da Fundagéo
Ledo XIlll, e de elementos da Pastoral de Favelas. Possuem até
certa cobertura da policia, (ver o caso do Major da PM [Paulo
Ramos])®*.

Em contrapartida, os “seus adversarios” eram:

Gente humilde, tém alguns elementos capazes de compreender o
que esta se passando, mas que ndo tém experiéncia deste tipo de
luta politica, pois as disputas nas favelas, entre elementos do
povo comum, é muito diferente (sic). Nao possuem nenhum tipo
de cobertura publicitaria, nem sabem como fazer uma luta
propagandistica, que é uma das principais armas dos grupos
politicos. Nao possuem equipes de intelectuais, nem recursos
financeiros, nem meios de transportes. Estdo cada vez mais
acuados e assustados?,

Por fim, o documento traca o diagnostico que mesmo se a Igreja intervier e a justica
decidir pela legitimidade da FAFERJ 2,

isto de nada adiantara, pois até la as Associagdes pertencerdo de
fato aos grupos politicos e possivelmente entrardo na FAMERJ.

24 1dem.
2 1dem.
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Através de uma entidade deste tipo, 0s grupos penetrardo em
todas as favelas e bairros proletarios do Estado, e poderdo
dominar todo 0 movimento popular nestas areas, que sdo as mais
importantes, pois congregam a maioria absoluta dos
trabalhadores do Estado do Rio de Janeiro.

Configura-se claramente a construcdo de uma narrativa em que os moradores de
favela sdo inocentes, desprovidos da capacidade de se articular autonomamente e
encabegar lutas politicas. Esse “povo comum’ nao faz “luta propagandistica” como
os “grupos politicos”. Estes, por sua vez, usam sua estrutura para se infiltrar nos
movimentos, enganar os moradores e penetrar nas associagdes para concretizar seus

interesses.

O DGIE produziu um extenso relatério como resposta ao Pedido de Busca.
Contendo informacdes detalhadas sobre a situacdo de dezenas de Associacdes de
Moradores do Rio de Janeiro. Emblematico é o relato sobre o caso do Jacarezinho,
em que se pode ler:

Além da Convergéncia Socialista, sabe-se que, o0 MR-8
(Movimento Revolucionério 8 de Outubro) tem grande dominio
sobre 0s membros da diretoria da Comissao de Luz, que por sua

vez, sdo manobrados (o grifo ¢ meu) pelo Sr. IRINEU
GUIMARAES, presidente da Associagdo de Moradores.

Apesar de ndo ser da nossa competéncia, processou-se uma
“semi-auditoria” nos livros Diario e Caixa registrados no
Cartorio.

Ao final do documento, o DGIE ainda apresenta os motivos pelos quais houve uma
demora na resposta ao Pedido de Buscas. A leitura destas justificativas é

extremamente elucidativa, e esta dividida em seis pontos:

(1) - A complexidade do assunto tratado, abrangendo vérias
favelas e AssociacOes de Moradores;

(2) — Auséncia de informantes nestas areas, obrigando-nos a
utilizar o “cadastramento” destas Associa¢des como “estorias de
cobertura”

(3) — A repercursdo (sic) dessas diligéncias na Cémara dos
Deputados, em Brasilia, 0 que motivou por parte das Autoridades
deste Departamento uma “parada” nas diligéncias

(4) — O constante remanejamento de policiais sindicantes, aqui
lotados, a fim de atenderem servicos prioritarios, tais como:
GREVES, PASSEATAS e PRONTIDOES, acrescidas das férias
regulamentares; bem como, a auséncia de viatura por um longo
periodo.
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(5) — A auséncia de informantes nestas areas, delicadas de serem
obtidas informagdes pois contam com a cobertura e protecdo de
advogados tais como, a Dr* ELIANA AUGUSTA DE
CARVALHO ATHAYDE, da Assessoria Juridica da Pastoral
Social da Diocese do Rio de Janeiro, e os politicos do chamado
grupo autentico/MDB (JOSE EUDER, DELIO DOS SANTOS,
MODESTO DA SILVEIRA, MARCELO CERQUEIRA,
HELONEIDA STUDART, RAYMUNDO DE OLIVEIRA e
outros); sendo que qualquer atitude intempestiva poderia servir
de “Bandeira” a esse politicos, no exato momento em que o
governo promove a chamada “abertura politica”.

(6) — Acrescente-se, que ja foi feita uma informacdo preliminar,
onde consta relagdo nominal de pessoas ouvidas no decorrer das
varias diligéncias aqui efetuadas?.

Portanto, a obtencdo destes dados foi resultado de diligéncias as favelas com
pessoas sendo “ouvidas”, invasdes nas sedes e investigacdes mesmo fora das
“competéncias” daquele o6rgdo, ajuda de “informantes”, monitoramento das
atividades, ludibriacdo das Associa¢Bes. Os poucos limites que houve a acdo das
forgas de seguranca se deram em raz&o da repercusséo entre politicos e da acdo de
advogados, os quais poderiam usar atitudes “intempestivas” — e aqui cabe
guestionarmos o gue estes agentes deveriam encarar como atitudes intempestivas,
pois aparentemente as agdes anteriormente citadas estdo dentro da normalidade -,

como “bandeira” politica.

Assim, em 1982, o Centro de Informagdes do Exército (CIE), muito
provavelmente a partir das respostas obtidas por pedidos de busca como o
anteriormente trabalhado, produziu um “Relatorio Especial de Informacdes” sobre
“As associacdes de Moradores nos Movimentos Sociais Populares”?’. Foram feitos
144 exemplares e enviados para dezenas de 6rgaos, como o Gabinete do Ministro
do Exército, o Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, o Estado-Maior do
Exército, o Centro de InformacGes da Aeronautica (CISA) e a Agéncia Central do
Servico Nacional de Informacgbes. O relatério de 29 paginas mantém a mesma
narrativa, € na introducao afirma que as associagdes constituem “uma forma de
participacao social”, “t€ém sido desenvolvidas com grande aceitacdo do grande
publico em geral” e sdo consequéncia das “aspiracdes populares na defesa dos
direitos de viver e coabitar em condi¢des mais compativeis”. Porém, ocorre o

“desvirtuamento de certas associagdes” pela agao de “entidades com os objetivos

26 |dem.
27 Arquivo Nacional, Fundo: SNI, AC_ACE_59516_86.
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subversivos”, fazendo com que cada caso tenha que passar por uma “avalia¢do
criteriosa para poder-se caracterizar a vinculagdo da entidade com as metas
esquerdistas”. ApOs a analise de situacdes concretas, o diagnostico apresentado na
conclusdo ¢ de que, embora minoria, em um
nimero significativo de associacdes de moradores, nas mais
variadas cidades, encontram-se, em posicdo de lideranca,
elementos militantes ou simpatizantes de organizacGes
esquerdistas. Tais individuos procuram exercer influéncia
politico-ideoldgica sobre os demais companheiros ou da propria
associagdo, trazendo para o interior desta ou implementando sua
participacdo ativa em atos publicos ou contestatérios, onde esteja
ressaltada a insatisfacdo popular. (...). Impressionante, todavia,
é 0 grau de persuasédo e a acdo subversiva, de certos dirigentes,
cada vez mais voltados para as causas politicas, e com visivel

poder de influéncia junto a seus integrantes e a propria
populacéo®.

Estava na mesa do ministro, nos gabinetes dos principais 6rgdos da estrutura
repressiva, na mao do presidente-ditador um extenso relatdrio que categoricamente
mostrava como as favelas eram um espaco de intensa vida politica. Dessa forma,
qualquer visdo que olhe para as favelas nos anos 1970 e 1980 ignorando esta
dimensao ¢ limitada e ajuda na construcdo de uma narrativa da favela como espaco
exclusivo da violéncia e da subserviéncia politica. E assim, chega-se a afirmar que
a tiranizagao das favelas e conjuntos habitacionais pelo trafico inibe a retomada da
comunicacdo de seus interesses com a nova institucionalidade construida com a
redemocratizagdo do pais”. Dessa forma, “ao contrario do que ocorreu com as
organizacGes operarias, 0 mundo dos excluidos ndo conheceu um processo de
reorganizacao capaz de inseri-lo no contexto da transicdo democratica em curso nos
anos 80”. (Burgos, 1998:26).

Nos parece possivel afirmar, a partir da analise da documentacédo até aqui
levantada, que o limite colocado a democratizacdo das favelas ndo resulta somente
da acdo de grupos paramilitares naqueles espacos, mas, pelo contrario, por acao do
Estado, que colocou no centro de suas preocupagdes a questdo da mobilizacdo desta
populacdo no contexto da abertura politica. Contudo, sem querer incorrer no tipo
de narrativa que apresenta o trafico de drogas como uma espécie de Robin Hood

das favelas ou que diminui o grau de violéncia e silenciamento que ele leva para

28 1dem.
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estes espacos da cidade, precisamos levar em conta a possibilidade de que a relagéo
chamada de “clientelista” ndo ganhou forga somente em razdo de uma “cultura
politica” dos moradores de favelas que fazia desse o unico caminho possivel, mas
porque as iniciativas autbnomas e combativas continuaram sendo sufocadas e

reprimidas ao longo das décadas de 1970 e 1980 pela ditadura.

A possibilidade de que estes setores da sociedade buscassem se afirmar
politicamente era uma ameacga a uma transicdo pensada para ser lenta, gradual e
segura. Em um estudo classico sobre o periodo, Maria Helena Moreira Alves
demonstrou a importancia de movimentos como as associacdes de moradores no
sentido de empurrar os limites dessa transi¢do. Falando sobre as organizacgdes cujos
nomes variam entre associa¢des de moradores de bairros, sociedades ou associa¢oes
de amigos de bairros, associacdes de moradores de favelas ou simplesmente
associacfes comunitarias, ela afirma que no Rio de Janeiro de 1980, a cada semana
surgia uma nova associagdo deste tipo. Para Moreira Alves,

embora persistam em muitas associacBes de moradores as
fungdes clientelisticas, cresce a tendéncia a autonomia e a acéo
politica ligada &s (sic) bases. Uma demonstracdo dessa crescente
independéncia esti em sua recusa em curvar-se a certas diretrizes
das autoridades administrativas. A estrutura das associagdes
ativas na oposicdo € em geral altamente democratica,
frequentemente com niveis intermediarios de representacdo (0s

conselhos representantes de ruas) muito participantes e
influentes. (Moreira Alves, 2005: 275-277)

E exatamente essa democracia interna dos movimentos que elevava o temor da
ditadura frente a seu crescimento, originando as narrativas como a presente no
relatério do CIE. Como afirma Marco Aurélio Santana, no quadro da que tentava

se fazer lenta, gradual e segura:

A sociedade brasileira vai assim reconquistando seus espacos de
participacdo politica. Vivendo um ambiente de efervescéncia, ela
verd surgirem inUmeros movimentos sociais que irdo
pavimentando o caminho para o processo de redemocratizacao,
acelerando a crise do regime militar. Dentre esses movimentos,
podem ser listados o estudantil, o de mulheres, o de bairros e 0
contra a carestia. Articulados ou ndo ao movimento sindical, os
movimentos sociais, em seu conjunto, engrossardo a luta
democratica do periodo. Esta luta tera nos trabalhadores um
solido sustentaculo. (Santana, 2014: 188)

Santana aborda um elemento que € fundamental: a relacdo das associagdes de

moradores com o movimento sindical. Aqui, retomamos o aspecto brevemente
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discutido no inicio do capitulo, acerca da relacdo dos moradores de favelas e
conjuntos habitacionais com o restante da classe trabalhadora. E novamente um
documento do DGIE que nos permite ver a construcdo dessa relacdo. Em fevereiro
de 1981, uma Informacdo produzida pelo servico de informac6es da PMERJ relata
uma “Manifestacao Publica de Apoio aos Sindicalistas do ABC, na Cinelandia”, e
afirma que diversas entidades, dentre as quais a FAMERJ, promoveram a realizacéo
de um ato publico em apoio aos dirigentes sindicais processados pela Lei de
Seguranca Nacional. Os panfletos distribuidos no ato eram diversos, desde
associacGes médias até exemplares da FAMERJ e da FAFERJ. Além disso, dentre
os oradores, ao lado de deputados e da presidenta do Comité Brasileiro pela Anistia,
discursou o presidente da Associacdo de Moradores de Acari. O tratamento
dispensado pela PMERJ ao ato é emblematico:
Diante de informes colhidos, dando conta de possivel quebra de
ordem durante o evento e de que organizadores da manifestacdo
profeririam insultos as autoridades constituidas, a PMERJ
deslocou para a CINELANDIA trés (3) auto-choques, ficando o
Cmt da tropa orientado a ndo intervir na manifestagdo, salvo em

caso de incidentes ou se os oradores dirigissem insultos ao
Governo, as Forcas Armadas, a Justica Militar e a PMERJ?.

A importancia dada pelos érgdos de seguranca da ditadura para o controle deste ato
especifico parece confirmar uma afirmativa de Marco Aurélio Santana, segundo a
qual os metaldrgicos do ABC, com a greve de 1978, abriram caminho para outras
paralisacdes, rompendo os limites estreitos da lei antigreve e impactando “alguns
dos pilares de sustentacdo politica e econdmica da ditadura militar” (Santana, op.

cit.: 189).
4.4. Conclusédo: o que resta da transicao

Mas ha, ainda, outro aspecto que vale a pena destacarmos a partir da densa
documentacdo oriunda da PMERJ, do | Exército, do DGIE e do CIE até aqui
trabalhada. Do ponto de vista do Estado, independentemente de onde as atividades
como reunides de associacGes de moradores, atos, debates, publicacdes eram
realizados, caso elas se afastassem minimamente dos rigidos limites toleradores

pela ditadura, eram inevitavelmente enquadradas como subversivas e perigosas.

29 Arquivo PUblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo: Policias Politicas, Setor: DGIE, Notagéo:
248A
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Assim, a preconizada cisdo entre as categorias de “morador da favela” e “morador
de conjunto habitacional” perde sentido. Do ponto de vista dos préprios moradores
— dos “de baixo” (Thompson, 2001) -, eles também entendiam que havia elementos
comuns em suas experiéncias: a falta de infraestrutura urbana, a auséncia ou
precariedade de servigcos publicos bésicos, o controle do Estado. Evidentemente,
1SS0 n&o significa que os intercambios entre os moradores eram livres de conflitos.
No entanto, tanto na relacao de moradores de uma mesma favela entre si, quanto na
relacdo de moradores de favelas distintas — e 0 mesmo vale para moradores do
mesmo conjunto ou de conjuntos distintos —, a construcdo das identidades ndo se

dava de forma livre de conflitos, disputas e negociagdes.

Percebe-se como ao longo do tempo essas categorias foram adquirindo
fronteiras ainda menos fixas ao olhar para a intensa producéo cultural e artistica que
surgiu nos conjuntos. Ndo ha duvidas que um espaco privilegiado para apreender
esta dimensdo sdo as letras de Funks da década de 1990. Como na cangdo “Nosso
Sonho”, de Claudinho e Buchecha, em que os artistas cantam sobre Quitungo-
Guaporé, Cidade de Deus, Guadalupe e Vila Alianga, alguns dos mais importantes
locais para onde foram removidos os moradores de favelas ao longo das décadas de
1960 e 1970. Ao lado dos conjuntos, os funkeiros cantam sobre favelas como
Salgueiro, Vidigal, Rocinha, Vigario Geral e Jacare, mostrando com clareza que a
divisdo entre as categorias de “favelado” e “morador de conjunto habitacional” nao
fazia sentido para eles. Aqui, 0s elementos que unificam esta experiéncia sao outros,
como a violéncia policial, o racismo, o controle sobre suas manifestacdes culturais,
etc. Emblematica desta percep¢ao ¢ o Funk “Paz, Justica e Liberdade” de Cidinho

e Doca:

Paz, Justica, Liberdade e muita fé/ Cidade de Deus sempre vai
ser 0 que é (...)/Amigos unidos, juntos a pensar, em um mundo
novo que talvez comegard/ N&o depende s6 de nos, depende de
tu também/ Pra pensar em um novo mundo que a gente ainda nao
tem/ Um mundo de paz, justica e liberdade/ (...)/ Amigos da
Rocinha, Dois, Tangara e Karaté/ Jessé, Lua de Prata, da
Mangueira e do Lazer/ Quando eu lembro das prisfes, eu chego
até chorar/ De ver tanta gente sofrendo dentro de um so lugar/
Enquanto aqueles que muito tem a ter, em um lugar sozinho para
si satisfazer/ E para mostrar esses fatos de verdade, viemos
lembrar toda realidade/ Sao fatos reais, que aconteceu, e Cidinho
e Doca lembram na Cidade de Deus/ Falo na verdade € de um
fato real, que tinham mais pessoas mortas em vigario geral/
Pessoas inocentes que viviam a sorrir, foram mortas brutalmente
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na favela de Acari/ Lembrando da Candeléria ndo podia me
esquecer/ Aquelas sete criancas que ndo tinham o que comer/ Eu
pergunto quem matou, ninguém sabe responder/ Porgque essas
coisas assim, ninguém sabe, ninguém vé/ Aconteceu, é, na
Cidade de Deus, o qué?/ Onde trés menores covardemente
morreram.

Na década de 1990, ao cantar tanto para os moradores da Cidade de Deus quanto
para os “amigos da Rocinha”, o que importava para a dupla era destacar a violéncia
de Estado materializada nas chacinas ocorridas no periodo. Os cantores mostravam,
assim, estar claramente conscientes dos limites da transicdo democratica, que nao
fora suficiente para lhes garantir um “novo mundo” de “paz, justiga e liberdade”.
Contudo, percebiam uma dimensdo ainda mais profunda dos limites dessa
transicdo: ela ndo logrou alterar a caracteristica fundamental do Estado ditatorial:
trata-se de um Estado que mata e que se estrutura para matar seus cidadaos. Ao
longo do regime iniciado em 1964, essa dimensao se tornou gritante, e o Estado se
voltou para a eliminagéo de grupos que historicamente nunca haviam sido seu alvo:
estudantes, intelectuais, membros das classes meédias. E aqui ha, talvez, a
possibilidade de compreendermos os elementos discutidos no capitulo um: séo
esses mesmos grupos que configuram a ideia consolidada de “vitima” da ditadura.
Aos que ja eram alvo da violéncia do Estado antes do regime e continuam o sendo

apos seu fim, essa ja é a regra.

Com o fim da ditadura, a transicdo que buscou se fazer lenta, gradual e
segura — apesar de toda a luta para alargar seus limites -, manteve intactos estruturas
fundamentais de sustentacdo do Estado de excecdo, fundamentalmente o seu
aparato repressivo. Extinto o DOPS e o DGIE e desativados os DOI-CODI, a
aparéncia era de que algo mudara. Contudo, as aparéncias enganam. A PMERJ, que
produziu grande parte dos documentos analisados neste capitulo, manteve sua
estrutura intacta. Os vinte e trés anos que separam o golpe de Estado da
promulgacdo da chamada Constituicdo cidada foram suficientes para que essa
mesma policia aprendesse muito acerca das formas de agenciar a violéncia. Como
afirmou o Major da PMERJ Riscala Corbaje na frase apresentada no primeiro
capitulo deste trabalho, sua ida para 0 DOI-CODI resultava de sua experiéncia em
interrogatdrios de presos nas favelas. Agora, contudo, o caminho foi o contrario: a
policia militar se transformara em policia politica e aprendera os métodos tipicos

das forgas de seguranca e informacédo da ditadura. E se ha um lugar em que sua
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atuacdo ganha contornos cada vez mais dramaticos, é exatamente nos espagos de

moradia das parcelas mais subalternizadas das classes trabalhadoras: a favela.
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5
CONSIDERACOES FINAIS

No dia em que sentei para finalizar este trabalho, cumpri o ritual de sempre: fiz um
café e fui ler as noticias. Dentre elas, estava a seguinte manchete: “Cinco jovens
sdo fuzilados dentro de carro na Zona Norte do Rio”. No interior da reportagem,
as informacdes cruciais: 0s jovens, negros e moradores da na Favela da Lagartixa,
haviam ido ao Parque Madureira, menina dos olhos da atual gestdo municipal, para
comemorar o primeiro salario de um deles. Ao retornar para casa, policiais militares
do 41° Batalhdo de Policia Militar (BPM) metralharam o carro e mataram todos o0s
jovens. A gravidade da noticia contrastava com a pouca importancia dada ao fato
pelos veiculos de imprensa, que tratavam o assassinato de cinco pessoas pela policia

com impressionante naturalidade.

Né&o foi a primeira vez que policiais lotados nesse BPM se envolveram em
crimes do tipo. O 41° BPM é uma subdivisdo do famoso 9° BPM. Em 1990, 2 anos
apos a promulgacdo da “Constitui¢ao cidada”, policiais do 9° BPM, incluindo seu
ex-comandante, estiveram envolvidos no desaparecimento forcado de 11 jovens na
Favela de Acari. Trés anos depois, uma das “Maes de Acari”’, Edmea da Silva, foi
assassinada. No mesmo ano de 1993, um grupo de exterminio que ficou conhecido
como “Cavalos Corredores”, formado por policiais militares do 9° Batalhdo,
assassinou 21 pessoas na Chacina de Vigario Geral. Em 2014, ano marcado pelo
cinquentenario do golpe de Estado que inaugurou a ditadura empresarial-militar,
policiais do 9° Batalh&o assassinaram os mototaxistas Gleberson Nascimento Alves

e Alan de Souza e forjaram um auto de resisténcia; mataram Claudia Ferreira e

! http://extra.globo.com/casos-de-policia/cinco-jovens-sao-fuzilados-dentro-de-carro-na-zona-
norte-do-rio-18174696.html. Acesso em 29/11/2015.
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arrastaram seu corpo por mais de 300 metros; torturaram e mataram Jodo Mario

Teixeira Francisco.

Os trechos de Walter Benjamin escolhidos para abrir cada um dos capitulos
deste trabalho ganham contorno mais dramatico quando iluminados por esse fato.
Afinal, de que falava o filésofo ao afirmar que, para os oprimidos o Estado de
excecdo € a regra, se ndo exatamente disso? Para certos grupos sociais — a depender
da classe, da cor da pele e do local de moradia — a experiéncia de viver uma
realidade em que agentes do Estado podem torturar, matar e desaparecer com

COrpos ndo se encerrou em 1988.

A motivacdo inicial deste trabalho também estava em consonancia com a
tentativa de realizar um trabalho baseado na concepc¢do de Historia preconizada
pelo fildsofo alemé&o em suas teses sobre o conceito da Histdria. A ideia de que ndo
ha monumento de cultura que ndo seja também um monumento da barbéarie nos
motivou a olhar de forma distinta para a cidade do Rio de Janeiro hoje. Afinal, foi
a custo da violéncia extrema das remocdes forcadas que segmentos mais
subalternizados da classe trabalhadora sairam de suas casas, abrindo espago para
que os espacos da cidade que antes eram sua moradia passassem a ser ocupados

pelas elites.

No curso da pesquisa, contudo, a documentacdo localizada exigiu que
apontassemos nossas reflexdes para outras dire¢bes. A discussdo bibliografica
acerca das favelas no periodo da década de 1960 e 1970 delimita como problema
central a questdo das remoc0Oes forcadas. Assim, era uma expectativa presente nos
inicios do trabalho que a documentacdo com a qual optamos por trabalhar também
indicasse prioritariamente aspectos vinculados a essa dimensédo da experiéncia dos
trabalhadores moradores de favelas. No entanto, as caracteristicas da documentacao
da policia politica fizeram emergir diversos outros elementos sobre a presenca dos
orgdos de informacdo e seguranca da ditadura nas favelas, bem como sobre o

cotidiano de seus moradores.

Nesse sentido, nosso terceiro capitulo buscou dar conta dessas outras
dimens@es da experiéncia da ditadura civil-militar para os moradores das favelas
cariocas. Tratou-se de compreender sua agdo politica, em especial no periodo da

transi¢do, para além dos conceitos de “cultura politica” e da ideia de clientelismo,
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lancando mdo de uma perspectiva que a identifica a partir da sua relagdo com as
formas de manifestacdo da classe trabalhadora. Assim, buscamos o afastamento
daquelas visdes que preconizam uma radical separacdo entre os moradores de
favelas e os moradores de conjuntos habitacionais e tentamos enxergar os elementos
que os vinculam, em especial a identidade de classe. Com isso, compreendendo a
importancia que as manifestagdes da sociedade civil e da classe trabalhadora
tiveram para o aprofundamento da crise da ditadura e para o alargamento das
possibilidades da nascente democracia, passamos a enxergar os moradores das

favelas como atores fundamentais nesse processo.

No segundo capitulo, centramo-nos exatamente naquele que foi o ponto
fundamental da ac&o da ditadura nas favelas: as remoc0des forcadas. Nosso esfor¢o
foi o de compreender em que medida o programa de remocdes expressou a natureza
do regime, qual seja, seu carater empresarial-militar. Entendendo o golpe de 1964
como uma acdo de classe levada a frente por fracdes da classe dominante e por
setores golpistas das Forcas Armadas vinculados a Escola Superior de Guerra,
torna-se perceptivel que mais que mera quartelada, a deposi¢do de Jodo Goulart
significou a tomada do aparelho do Estado para implementacdo de um determinado
modelo econémico. Nesse quadro, o programa de remoc¢des forcadas pautado no
ideal de erradicacéo das favelas, cujo resultado fundamental foi o aprofundamento
da segregacao social existente na cidade do Rio de Janeiro, deve ser entendido como
a materializacdo urbana do projeto da ditadura. Essa dimensdo ficou mais clara
guando observamos 0s documentos produzidos pelas agéncias governamentais que
levaram a cabo as remogdes, em especial aqueles da Coordenacdo de Habitacdo de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM).

Além disso, a disposicdo da ditadura para viabilizar as remog6es pode ser
facilmente percebida com um olhar para a atuacdo dos érgdos de seguranca e
informacdo do regime no sentido de desmobilizar as resisténcias dos moradores,
organizados ou ndo em associa¢des. Como afirmado acima, uma hipoétese inicial da
pesquisa era de que a parcela mais expressiva da documentacao da policia politica
estivesse relacionada com as remogOes. A ndo-confirmacdo dessa previsédo nédo
significou, em absoluto, que as fontes trabalhadas ndo eram contundentes ao
apontar a atuacdo do DOPS no sentido de monitorar e prender 0os moradores que

resistiam.
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Deve-se ressaltar que é possivel imaginar que a documentacao trabalhada
represente parcela infima do que efetivamente foi a acdo dos 6rgédos de repressao
da ditadura nas favelas. Em certos territorios da cidade, em especial as periferias e
favelas, portanto locais de moradia das classes mais subalternizadas, a policia opera
em uma légica ainda mais violenta, discricionéria e ilegal. Isso significa desde a
realizacdo de operacGes sem 0 seu registro até a atuacdo de grupos paramilitares
gue atuam com a conivéncia ou a participacdo de agentes do Estado, como 0s
esquadrdes da morte. Os grupos de exterminio e esquadres da morte configuram,
sem davida, a grande lacuna investigativa na historiografia acerca da ditadura. Sem
um conhecimento profundo das relagdes entre esses grupos e o regime iniciado com
0 golpe de 1964, qualquer tentativa de compreender a dimensdo da violéncia de
Estado no periodo sera incompleta. Da mesma forma, como vimos, a logica de
circulacdo dos documentos entre a comunidade de informacgdes fez chegar, aos
arquivos do DOPS, quantidade significativa de documentos produzidos pela Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, que desempenhou o papel de policia politica e
ajudou a borrar ainda mais as fronteiras entre o crime politico e o crime comum.
Nesse sentido, é essencial que a agenda de mobiliza¢cGes em torno da demanda pela
abertura dos arquivos da ditadura integre, também, a exigéncia de abertura dos

arquivos das policias militares.

Dessa forma, podemos retornar ao capitulo que abre este trabalho e a ideia
de que ha muitas memorias da ditadura nas favelas. E preciso resgata-las e com elas
construir um sélido conhecimento acerca do periodo, ampliando nossa visdo para
além das leituras tradicionais e limitadoras que encaram a violéncia de Estado tdo
somente como aquela que foi mobilizada contra estudantes e contra a luta armada.
A percepcdo de que a ditadura representou a vitéria de um projeto politico e
econémico nos faz compreender que a violéncia levada a cabo contra segmentos
especificos da sociedade é sua dimensdo fundamental. A acdo do Estado contra 0s
moradores de favelas, que se materializa principal, mas ndo unicamente, nas
remoc0es forcadas - assim como o esbulho das terras indigenas, a perseguicao aos
negros e aos setores LGBT, o deslocamento forgado de camponeses e trabalhadores
rurais, a repressdo aos sindicatos - deve ser entendida como uma das formas
assumidas por esse projeto. Atentar para essas dimensdes e fazer delas o objeto

central de nosso esforco de reflexdo historiografica é passo fundamental para
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resgatar memorias subterraneas e revelar os contornos especificos da acdo da
ditadura empresarial-militar contra aquelas que séo, ainda hoje, os alvos prioritarios

da violéncia de Estado. E, enfim, escovar a historia a contrapelo.
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